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STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul
Aiud

I. INTRODUCERE

Prezentul studiu de oportunitate urmareste necesitatea, oportunitatea si
fezabilitatea tehnica si financiara in ceea ce priveste delegarea gestiunii serviciului public
de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele
din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Aiud.

Rezultatul studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in UAT
Municipiul Aiud trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului prin
contract de achizitie publica de servicii, conform Legii 98/2016 si sa demonstreze ca:

- proiectul este realizabil;

- proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

- varianta prin care proiectul prevazut a fi realizat prin contract de achizitie publica
de servicii este mai avantajoasa, in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a
fi realizat prin gestiune directa.

1.1. Scopul studiului de oportunitate:

Scopul studiului de oportunitate vizeaza fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de atribuire a serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in UAT Municipiul Aiud, in conditiile art. 32 alin. (2) din Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1.2. Procesul de luare a deciziilor:

Elaborarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului
public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in UAT Municipiul Aiud reprezinta faza
premergatoare procedurii de atribuire.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr 133 din 29.09.2022 pentru modificarea si completarea OUG
nr.92/2021 privind regimul deseurilor, precum si ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului
Presedintelui AIN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini al serviciului
de salubrizare a localitatilor, Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatilor administratiei publice locale le revine sarcina si
responsabilitatea de a asigura pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale, servicii de
salubrizare eficiente si de calitate.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr.51/2006:

(1) Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei

publice locale sau, dupéa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
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serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotaréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati
publice se organizeazé si se gestioneazé cu respectarea prevederilor legale, potrivit
hotaréarilor adoptate de autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 22 din acelasi act normativ,
unitatilor administrativ teritoriale le revine obligatia de a decide cu privire la modalitatea
de gestiune a serviciului, prin hotarari ale autoritatilor deliberative, in baza unui studiu de
oportunitate, care sa argumenteze necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, cu luarea in considerare a intereselor actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitafi publice catre operator implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.
in acelasi sens sunt si dispozitiile Legii nr.101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au
competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si
controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriala de competenta a
acestora.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

1.3. Descrierea Serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Aiud:

Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al UAT Municipiul Aiud, este parte componenta a serviciilor
publice de salubrizare a localitatilor iar atribuirea acestora se efectueaza distinct de
celelalte activitati specifice serviciului de salubrizare.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, au caracter permanent si regim de functionare continuu.

Organizarea, reglementarea, conducerea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectie intra in atributiile
administratiei publice locale.

1.4. Informatii generale

1.4.1. Scurtistoric al localitati
Municipiul Aiud plasat pe DN 1 la km 414, este pozitionat la 30 km de Alba lulia,

pe cursul mijlociu al raului Mures. Datorita pozitiei sale avantajoase pe importante cai de
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comunicatie din Transilvania, teritoriul municipiului Aiud a fost locuit din cele mai vechi
timpuri, cunoscand o dezvoltare importanta mai ales in evul mediu.

Municipiul Aiud este oras component al judetului Alba, situat in partea central —
nordica a judetului.

Prima atestare documentara a localitatii dateaza din 07.11.1293.

1.4.2. Asezarea geografica

Municipiul Aiud este situat in culoarul depresionar axat pe cursul mijlociu al
Muresului, la intalnirea celor trei zone geografice: Campia Transilvaniei la nord-est,
Podisul Tarnavelor la sud-est si Muntii Apuseni la vest.
Coordonatele geografice sunt date de paralelele 46°10’ latitudine nordica si meridianul
de 23°13’ longitudine estica.

1.4.3. Relieful localitatii Aiud
Aiudul este asezat pe ambele maluri ale Vaii Aiudului (terasele acestuia), precum
si pe terasele Muresului. Relieful are forma unei campii bine dezvoltate pe ambele maluri
ale Muresului.
Pe terasele Vaii Aiudului sunt asezate o mare parte din strazile orasului:

e Terasa | de 3-5 m, terasa de lunca, este legata de albia raului Mures si cuprinde
partea de est, sud-est si nord-est a orasului;

e Terasa a ll-a de 10-15 m, nu are continuitate fiind fragmentata de vaile ce se scurg
spre Mures. Aceasta terasa nu este individualizata prea bine datorita dezvoltarii slabe
din punct de vedere morfologic si cuprinde orasul in zona de est, zona centrala si cea
de vest;

e Terasa a lll-a este bine reprezentata in parcul orasului si cartierul Faget, la 267 m
adica cu 26 m deasupra raului Mures. Ea se mai regaseste in partea de est si de
nord-est a orasului.

Geologic zona este formata din depozite holocene superioare, nisipuri, pietrisuri in
alternanta cu acvifere bine dezvoltate bogate in ape.

1.4.4. Clima
Municipiul Aiud, Aiud situat pe pantele de est ale Muntilor Trascau si in culoarul
Muresului se afla sub influenta circulatiei vestice dar si a celei de culoar (a Muresulw)
Valoarea medie multianuals este de 9, 5°C cu oscnatn intre vara +18°C si iarna -3°%C.
Zona inalta montana este caracterizata prin valori mai scézute (6°C) la 800 m.
altitudine.
Influenta foehnala se face simtita in anotimpul de primavara si iarna, topeste
zapada de pe versanti.
Precipitatiile medii multianuale inregistreaza 650 mm in culoarul Muresului si 950
I/m?in partea cea mai inalta a teritoriului comunei.
Importante sunt precipitatiile torentiale din sezonul de vara care pe intreaga retea
torentiala provoaca mari cresteri de nivel (debit).
Stratul de zapada are durata variabila de la zona geografica la alta.:
— In zona de podis a Taravelor durata este de 20-25 zile/an (valoare medie);
— Zona de culoar 20 de zile;
— Zona montana Trascau 25-30 de zile.
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Existenta stratului de zapada se afla sub influenta si evolutia foehnului care, de
obicei, in cateva zile il topeste.
Vanturile . Cea mai mare influenta o are circulatia din vest la care se adauga
circulatia de culoar a Muresului si cu o descendenta de tip foehnal din Apuseni.
Vegetatia - se caracterizeaza prin trecere de la silvostepa la paduri de foioase cu
pajisti si pasuni iar in lunca Muresului se intalnesc soluri aluvionare caracterizate printr-
un grad mare de fertilizare.

1.4.5. Elemente hidrografice

Reteaua de suprafata este drenata de Mures in care aflueaza Aiudul, Garbova,
Herja, valea Ratului (din podisul Tarnavelor).

Muresul urmeaza partea de est a arealului localitatii printr-o lunca larga, unde
meandreaza puternic datorita pantei hidraulice.

Scurgerea medie sezoniera cea mai importanta este realizata primavara si este
efectul complexului hidrografic superior.

Scurgerea maxima produsa s-a realizat in anul 1970 in luna mai, debitul maxim a
fost de 1370 mc/s in 03.07. scurgerea minima a avut loc in 1986 in 17.12., 50 mc/s. Cele
mai mari pagube au avut loc in anul 1970.

Fenomenele de iarna sunt complexe, blocheaza albia, produce revarsari pe malul
drept printre terenurile agricole.

Valea Aiudului, traverseaza orasul de vest la est printr-un relief foarte variat.

Izvoarele foarte bogate sunt in zona carstica, apele sunt bune calitativ.

Scurgerea medie in zona Aiudului este de cca 3 I/s.km?. Cele mai mari debite s-au
realizat in anul 1998 (27,2 mc/s) in data de 18.06. in urma unor precipitatii torentiale in
bazin.

Raul produce inundatii datorita dimensiunii mari a albiei de transport. Debite
apropiate de 23,3 mc/s s-au realizat in anul 1999 in urma acelorasi cauze.

Scurgerea minima a fost inregistrata ca urmare a lipsei precipitatiilor in anul 1987
si 1993 cand cele mai mici valori inregistrate au fost de 0,015 mc/s si 0,012 mc/s.

Fenomenele de iarna sunt complexe, duc la blocarea albiei de scurgere.

Valea Géarbova, are caracter torential si este supusa evolutiei ploilor din zona.
Amonte de seseaua nationala datorita blocarii podului s-au produs inundatii in 1998 — 2
case; acum zona este indiguita.

Apele subterane sunt prezente in toate formele de relief si depozitele geologice
prezente in arealul localitatii.

1.4.6. Organizarea teritoriala

Teritoriul administrativ al municipiului Aiud este asezat in partea central — nordica
a judetului Alba si se intinde pe o suprafata de 142,2 kmp.

Din cele 11 localitati care apartin teritoriului administrativ al municipiului Aiud,
localitatea componenta Aiud Il este o continuare a municipiului Aiud, separarea lor fiind
imperceptibila.

Distingem urmatoarele localitati componente si apartinatoare cu suprafetele
intravilanelor aferente:

* Municipiul Aiud si localitatea componenta Aiud Il — 5,44 km2 (544,54ha)

Localitati componente:
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* Gimbas — 0,25 km? (25,14 ha);

* Magina — 0,79 km? (78,70 ha);

» Pagida - 0,22 km? (22,45 ha);

Localitati apartinatoare:

* Ciumbrud - 0,81 km2 (80,81 ha);

* Sincrai — 0,65 km2 (65,48 ha);

* Girbova de Jos — 1,04 km2 (103,69 ha);

* Tifra — 0,06 km2 (6,40 ha);

* Girbova de Sus — 0,52 km2 (52,24 ha);

* Girbovita — 0,28 km2 (28,14 ha).

Localitatea este condusa de un Consiliu local format din 19 memobrii, iar sediul
acestuia se afla in Aiud, str. Cuza-Voda, nr. 1

1,4,7. Populatie

Populatia Municipiului Aiud si a localitatilor componente si apariinatoare, conform
recensamantului , care a avut loc in anul 2011 este urmatoarea:

Populatia pe localitati 2002-2019

1992 2002 2019
Total Aiud 31894 | 28861 22876
Aiud 24619 | 21992 16657
Aiudul de Sus | 2276 2409 2382
Magina 628 597 496
Gimbas 578 545 473
Pagida 165 126 133
Ciumbrud 1504 1364 1204
Sincrai 1023 862 660
Girbova de
Sus 464 385 245
Girbova de
Jos 357 319 394
Girbovita 164 143 124
Tifra 116 149 108

II. ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI:

2.1. Obiectivele principale si specifice serviciului de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul
Aiud, sunt:

- protectia sanatatii oamenilor si a mediului prin combaterea si stingerea focarelor
de artropode si rozatoare vectoare de maladii transmisibile si/sau generatoare de
disconfort;

- securitatea serviciilor furnizate/prestate;

- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

- tarifarea echilibrata a serviciilor furnizate/presate;

- utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
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deratizare in municipiu;

- satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

- rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatilor;

- dezvoltare durabila a serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

2.2. Descrierea serviciilor:

Prin serviciul public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Aiud, se urmareste realizarea
serviciului in conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
respectarea standardelor europene in domeniu.

2.2.1.Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace
ecologice, biologice si chimice, avand ca scop mentinerea unui nivel scazut al densitatii
insectelor, realizdnd conditii corespunzatoare de igiena si confort pentru populatie,
precum si eliminarea riscurilor de transmitere a unor boli prin intermediul insectelor
vectoare.

Dezinsectia este ansamblul mijloacelor si metodelor de prevenire si combatere cu
substante chimice specifice a artropodelor (insecte in stadiul de larva sau adult), care
vehiculeaza si transmit (direct sau indirect) boli infecto-contagioase si parazitare pentru
om si animale sau generatoare de disconfort. Speciile de insecte cele mai des intalnite in
acest domeniu de activitate sunt: gandacul rosu de bucatarie, gandacul negru de
bucatarie, musca, tantarul, plosnita de casa, plosnita porumbeilor, molia de haine,
greierele de casa, puricele, paianjenul, viespea, furnica neagra, molia covoarelor.

Din punct de vedere practic, dezinsectia este de doua feluri:

- Preventiva (profilacticd) care are scopul de a impiedica inmultirea si raspandirea
daunatorilor, prin crearea de conditii nefavorabile dezvoltarii acestora. Ea trebuie sa aiba
caracter permanent;

- Curativa (terapeutica sau de combatere) in focar, care urmareste distrugerea si
indepartarea insectelor si artropodelor din unitatea asupra careia se actioneaza. Ea se
realizeaza la intervale repetate de 10-14 zile pentru distrugerea focarelor, fiind urmata
apoi de dezinsectia profilactica.

Dezinsectia previne si combate transmisia unor boli de catre insecte si acarieni.
Insectele, pe langa factorul de disconfort pe care il genereaza, sunt agenti cauzali ai unor
pagube economice, precum si agenti de transmisie la om si animale, a unor boli
infectioase si parazitare.

Primejdia mare pe care o prezinta insectele daunatoare se datoreaza puterii mari
de inmultire si voracitatii lor exagerate.

Pagubele materiale se realizeaza prin transmiterea de boli atat la culturi cat si la
animale.

Cateva boli propagate de insecte, fie prin intepatura, fie prin contact cu alimentele:
febra recurenta, tifosul exantematic, tuberculoza, ciuma, malaria, afectiuni cutanate,
dermatoze, iritatii ale mucoaselor oculare, toxiinfectji alimentare, viroze, etc.

2.2.2 Dezinsectia se efectueaza la:

1. cladiri ale institutiilor publice locale;

2. spatiile comune inchise ale cladirilor tip condominii (casa scarii, subsol si alte
asemenea) ce apartin domeniului public si privat al statului;

3. spatiile deschise din domeniul public si privat al unitatii administrativ teritoriale:
terenuri ale institutiilor publice din subordine parcuri, scuaruri spatii verzi, piete etc.;

4. spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor;

5. unitati de invatamant aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice;
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6. alte obiective identificate ca reprezentand focare de infestare si care pot pune
in pericol sanatatea oamenilor si a animalelor, cand este cazul.

2.2.3. Factori care influenteaza dezinsectia:

a) Simultaneitatea tipurilor de dezinsectie:

- pulverizarea si tratamentul la sol, sub forma de ceata, in parcuri, zone cu
verdeata, pentru combaterea tantarilor si a mustelor adulte asigurand distrugerea lor
imediata;

- tratamentul terestru si delarvizarea terenurilor de propagare, de exemplu:
terenuri mlastinoase, balti,etc. pentru combaterea larvelor care asigura o protectie mai
completa;

- dezinsectia in subsoluri, casa scarilor si poduri ( inclusiv cele de locuinte ) unde
exista unul din cele mai mari focare de tantari, ocazie cu care se distrug si focarele
celorlalte insecte;

b) Eficienta desfasurarii simultane a tratamentelor:

- tratamentul terestru prin combaterea directa a adultilor si larvelor de insecte in
stadii tinere, realizeaza o eficienta a operatiunii de dezinsecitie;

- tratamentul in subsoluri, casa scarilor si poduri asigura confortul imediat;

c) Costul produselor utilizate si cantitatile de insecticid folosit / unitatea de masura.

2.2.4. Reqguli generale de practica in actiunile de dezinsectie:

Combaterea populatiei adulte de insecte are drept scop reducerea imediata a
numarului de insecte, aplicandu-se in zonele unde exista locuri de adapostire (vegetatia
din municipiu, garduri vii, tufisuri, arbori).

Tratamentele se vor executa cu aparatura purtatd de catre operatori si/sau
vehicule, aplicandu-se de la sol sub forma de ceata calda si/sau ceata rece, cuprinzand
intreaga vegetatie, de la sol catre varfurile arborilor. Lucrarile de dezinsectie se vor
efectua pe toata perioada sezonului cald, in functie de conditile meteorologice in 7
etape, respectiv aprilie, mai, iunie, iulie, august si septembrie si octombrie.

2.2.5. Activitdtile se vor efectua cu respectarea Normelor de igiena si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare. Materialele ce se
folosesc vor fi insotite de prospecte de la firma producatoare din care sa rezulte
consumurile specifice si dozele de utilizare, totodata, se vor folosi doar substante avizate
de Ministerul Sanatati - Comisia Nationala pentru Produse Biocide, pulverizate
obligatoriu cu aparaturd adecvata si/sau manipulate cu materiale si utilaje specifice.

2.2.6. Larvicidarea:

Reguli generale de practica in actiunile de larvicidare.

Larvicidarea pentru domeniul public prezinta urmatoarele operatiuni:

Actiunea cu larvicid asupra larvelor in dezvoltare si care sa nu fie toxic pentru oameni,
pesti si animale. Se va efectua cu produse larvicide conditionate special pentru tratarea
habitatelor larvare, respectiv pe portiuni umede din zonele cu vegetatie, pe suprafata
luciului de apa statatoare, balti si zone mlastinoase.

Lucrarea de larvicidare va preceda intotdeauna lucrarea de dezinsectie si se va
efectua in minimum 7 etape.

Larvicidarea are drept scop reducerea imediata a numarului de larve, aplicandu-se
in zonele unde exista locuri inundate, umede, (balti, canale de desecare, portiuni umede
din zonele cu vegetatie).
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Tratamentele se vor executa cu aparatura purtata de catre operatori si /sau
vehicule, aplicandu-se de la sol sub forma de ceata calda si/sau ceata rece in sistem
ULV (volum ultra redus).

Se vor utiliza larvicide conditionate special pentru combaterea larvelor.

2.2.7. Deratizarea reprezinta un complex de masuri aplicate permanent in scopul
distrugerii rozatoarelor daunatoare (soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile
si/sau generatoare de disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric redus.
Activitatea de deratizare se va executa in 4 etape/an.

Activitatea de deratizare se efectueaza la:

1. cladiri ale institutiilor publice locale,

2. spatile comune inchise ale cladirilor tip condominii (casa scarii, subsol si alte
asemenea) ce apartin domeniului public si privat al statului,

3. spatiile deschise din domeniul public si privat al unitatii administrativ teritoriale:
terenuri ale institutiilor publice din subordine parcuri, scuaruri, spatii verzi, piete etc.;

4. spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor;

5. unitati de invatamant aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice,

6.alte obiective identificate ca reprezentand focare de infestare si care pot pune in
pericol sanatatea oamenilor si a animalelor, cand este cazul.

2.2.8. Dezinfectia este 0 metoda a igienei care consta in operatiuni de prevenire
si combatere a bolilor infectioase si parazitare la om si animale, urmarindu-se eliminarea
germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestor operatiuni.

Activitatea de dezinfectie se efectueaza la:

1. cladiri ale institutiilor publice locale, unitati cu profil alimentar aflate n
subordinea autoritatilor administratiei publice locale,

2. spatiile comune inchise ale cladirilor tip condominii (casa scarii, subsol si alte
asemenea) ce apartin domeniului public si privat al statului,

3. unitati de invatamant aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice
locale,

4. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sanatatea oamenilor
si a animalelor, cand este cazul.

2.2.9 Analiza partilor interesate:

Partile interesate de realizarea serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
in UAT Municipiul Aiud se impart in:

- persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari din municipiu;

- agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza unitatii administrativ
teritoriala a municipiului;

- institutii publice, unitati de invataméant aflate in subordinea autoritatilor
administratiei publice.

UAT Municipiul Aiud are ca obiectiv realizarea unui serviciu de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare de catre operatorul licentiat de autoritatea de reglementare
competenta. UAT Municipiul Aiud va avea ca scop urmarirea activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare executata de operatorul licentiat.

Alte parti interesate:

- Autoritatea Nationald de Reglementare a Servicilor Comunitare de Utilitati
Publice;

- Agentia pentru Protectia Mediului Alba;
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- Garda Nationala de Mediu Alba;

- Directia de Sanatate Publica Alba;

- Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Alba.

2.3. Relatia serviciului public cu politicile publice relevante:

Organizarea si functionarea activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
din UAT Municipiul Aiud trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

- protectia sanatatii populatiei;

- responsabilitatea fata de cetateni;

- conservarea si protectia mediului inconjurator;

- asigurarea si continuitatea serviciilor;

- tarifarea echitabila;

- securitatea serviciului;

- dezvoltarea durabila.

lll. DESCRIERE TEHNICA:

3.1. Informatii tehnice generale:

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe raza Municipiului Aiud,
trebuie sa asigure prestarea activitatii, in regim de continuitate din aria de autorizare, cu
respectarea conditiilor tehnice si de calitate.

3.2. Standarde de performanta tehnica si specificatii tehnice de calitate:

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este si cazul activitatilor
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, acorda operatorilor economici oportunitatea de
a-si utiliza cel mai bine pregatirea profesionald, ideile, fiind prin urmare un element
esential pentru obtinerea unui raport cost-beneficiu pozitiv.

Pentru realizarea la standarde de calitate a activitatii de dezinsectie, dezinfetie si
deratizare operatorul trebuie sa realizeze.

a) Continuitatea activitatii pe intreaga duratd de desfasurare, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) Corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitati la cerintele
achizitorulur;

c) Controlul calitatii serviciului prestat;

d) Tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

e) Respectarea regulamentului serviciului de salubrizare pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare ;

f) Prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca
obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

g) Asigurarea capacitatii de lucru a utilajelor si dispozitivelor pentru efectuarea
activitatii, in intreaga arie administrativ teritoriala incredintata;

h) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activititii, specificati n
regulamentul serviciului de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare.

3.2.1 Obiectivele :

3.2.2. Obiective de exploatare.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare in UAT Municipiul Aiud sunt urmatoarele:

a) Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare din UAT Municipiul Aiud,;
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c) Dezvoltarea durabila a serviciilor;

d) Protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a
mediului pe etape de dezvoltare, in concordantad cu programul de adaptare la normele
Uniunii Europene.

3.2.3. Obiective de ordin economic.

3.2.4. Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare va urmari realizarea
unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si
echilibrul intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

3.2.5. Structura si nivelul tarifelor practicate, vor reflecta costul efectiv al prestatiei
si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

3.2.6. Obiective de mediu.

3.2.7. Pe perioada derularii contractului, se vor respecta conditile impuse de
avizul de mediu, daca este cazul.

3.2.8. Pe toata durata derularii contractului, operatorul va implementa
conditionarile ce se stabilesc prin acte normative, emise de autoritatile de mediu
competente, cu modificari si completari ulterioare conform unor programe de conformare
la cerintele de mediu.

3.2.9. Acolo unde nu se indeplinesc prevederile OUG 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor aplica sanctiuni
corespunzatoare.

Incalcarea obligatiilor de mediu este responsabilitatea exclusiva a operatorului si
acesta va suporta sanctiunile aplicate in acest sens.

3.3. Masuri de securitate si sanatate in munca:

Operatorul serviciului va lua urmatoarele masuri:

,a) Asigurarea timpului de lucru conform legislatiei in vigoare;

b) Asigurarea echipamentului de protectie pentru fiecare functie in parte, potrivit
normativului in vigoare, inclusiv echipamente speciale pentru personalul care executa
serviciul si foloseste substante toxice;

c) Asigurarea materialelor igienico-sanitare pentru fiecare lucrator/angajat;

d) Asigurarea controlului medical periodic al salariatilor;

e) Asigurarea drepturilor prevazute prin contractul individual de munca in cazul
accidentelor invalidate;

f) Asigurarea curatarii, spalarii si dezinfectarii masinilor si recipientelor folosite;

g) Asigurarea conditiilor de igiena personala la iesirea din schimb.

3.4. Obligatii referitoare la realizarea serviciului:

3.4.1. Pentru buna organizare si urmarire a executiei se va intocmi un Plan Unitar
de actiune anual, trimestrial, lunar in baza propunerii tehnice si aprobat de achizitor,
dupa semnarea contractului de achizitie publica a serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, cu specificarea zonelor si datelor calendaristice de actiune, inclusiv
responsabilii de lucrare din partea prestatorului si a achizitorului.

3.4.2. Urmarirea modului de executie al lucrarii se va face de catre delegatii
achizitorului care prin semnarea proceselor verbale de receptie vor confirma modul si
executia acesteia.

3.4.3. Obligatiile operatorului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare sunt:

-cunoasterea zonei si a locului unde se executd dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea;

-stabilirea vectorilor din zona unde se executa dezinsectia, dezinfectia si

deratizarea;
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-determinarea nivelului de infestare;

-stabilirea substantelor si a concentratiei ce se va utiliza pentru combaterea
vectorilor din zona propusa pentru dezinsectie, dezinfectie si deratizare astfel incat
tratamentele aplicate sa nu aiba efecte nocive asupra cetatenilor, solului, apei si sa nu
persiste ca elemente poluante;

-pregatirea afiselor pentru avertizarea populatiei si inclusiv asupra toxicitatii
substantelor utilizate;

-instruirea operatorilor care executa tratamentele de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare ;

-anuntarea in presa locala a programului de lucru, care va cuprinde zona si
perioada efectuarii.

3.4.4. Operatorul va efectua lucrarile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
conform programului prestabilit si a programului unitar stabilit de comun acord cu
achizitorul pe domeniul public, precum si ca urmare a sesizarilor facute de persoane
juridice, fizice, institutii publice, referitoare la existenta unor focare de infectie sau de
vectori.

3.4.5. Utilitati disponibile necesare:

Pentru buna desfasurare a activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare si
pentru continuitatea acestora prestatorul va detine un punct teritorial, care sa fie alcatuit
dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice prestarii serviciului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, pe
raza Municipiului Aiud, pentru a-i deservi pe toti utilizatorii din raza unitatii administrative
teritoriale, pentru care are contract de delegare a gestiunii prin contract de achizitie
publica de servicii cu unitatea administrativ teritoriala.

3.4.6. Dotarea minima solicitata necesara pe toata durata de prestare a serviciului
de DDD, pe raza UAT Municipiul Aiud in ceea ce priveste mijloacele de transport, utilaje
si echipamente: este licenta clasa 3 (pentru operatori care presteaza activitate pentru un
numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori).

Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii sa detina toate avizele, acordurile
si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare,
prevazute de legislatia in vigoare si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu
privire la igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului,
emise de autoritati competente in aceste domenii.

Pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de
salubrizare a localitatilor, dotarea tehnico-materiala minima ar fi pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare:

- 3 pulverizator;

- 1 atomizor;

- 1 Mijloc de transport.

Obs*-Se va asigura cel putin dotarea minima si conditiile necesare pentru
acordarea licentei ANRSC — clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de salubrizare a
localitatilor.

IV. FEZABILITATEA FINANCIARA:

4.1. Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa
corespunda normelor nationale si ale UE de mediu este posibila numai cu investitii
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financiare substantiale, in dotari tehnice performante corespunzatoare si cu asigurarea
de personal instruit si suficient adecvat pregatirii din punct de vedere profesional.

Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de
utilitati publice se organizeaza si se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

(1 gestiune directa;

(1 gestiune delegata.

in acelasi sens sunt si dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.101/2006 - Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii
publice, carora autoritatea publica le incredinteaza gestiunea serviciilor de salubrizare
precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare in vederea realizarii
acestora.

Prin atribuirea contractului de achizitie publica de servicii pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, in UAT Municipiul Aiud, catre un operator licentiat
si autorizat dotarea tehnica necesara desfasurarii serviciului se va asigura prin grija
acestuia.

Existenta unui serviciu propriu al primariei, cu personal specializat si cu dotare
tehnica specifica, necesara pentru prestarea unui serviciu de calitate, ar presupune
importante costuri financiare, pentru dotarea lui, pentru personal, pentru licentiere, pentru
intretinere, pentru reparatii, etc.

In analiza fezabilitatii financiare, principalul indicator pe care il urmaresc tofi
utilizatorii il constituie pretul practicat.

Precizam faptul ca, in prezent, Consiliul Local al UAT Municipiul Aiud nu are in
subordine un serviciu care sa poata efectua astfel de servicii si care sa se incadreze
prevederilor legislatiei in vigoare si nici dotarile tehnice cu mijloacele necesare activitatii
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Totodata, conform prevederilor H.G. nr. 745/2007 - Regulamentul privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, UAT Municipiul Aiud nu detine licenta emisa de catre
A.N.R.S.C. prin care sa dovedeasca ca este atestat, iar potrivit conditiilor de obtinere a
licentei, utilajele trebuie sa se afle in dotarea serviciului de specialitate la depunerea
cererii de licentiere.

Autoritatea publica locala opteaza pentru delegarea de gestiune a serviciului de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare care prezintda mai multe avantaje fata de gestiunea
directa.

Prezentam avantajele si dezavantajele pentru gestiunea directa si delegata:

Gestiunea directa Gestiunea delegata

Tarife practicate unde nu exista profit; Parametrii serviciilor si necesarul de
Mentinerea responsabilitatii fata de | investitii vor fi clar definite in contract,

Avantaje populatia deservita; Cu mecanisme care impun ca

Mentinerea autoritatii nemijlocite a | majoritatea riscurilor de executie sa
consililui local asupra activitatii. treaca la operator;

Profitul  operatorului va genera
nevoia de schimbare urgenta a
proceselor interne si a relatiilor cu
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clientii;

UAT Municipiul Aiud va avea
calitatea de reglementator/supervizor
a conformarii operatorului la cerintele
impuse in contract.

Municipiul Aiud va avea dreptul la
controlul  final asupra derularii
contractului avand posibilitatea de a
desfiinta delegarea de gestiune in
cazul in care operatorul are activitate
defectuoasa persistenta — sunt
necesare clauze de penalizare si/sau
reziliere prevazute in contract;

UAT Municipiul Aiud are putere
decizionala pentru ca in momentul
incredintarii contractului, sa adopte
toate prevederile contractuale
optime;

Dezavantaje

Ritm lent de intretinere si reparatii,
bazat exclusiv pe fluxul de numerar din
exploatare si pe sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite;

Cresterea numarului de personal din
cadrul aparatului propriu al Primarului
UAT Municipiul Aiud, personal care
trebuie sa se ocupe de serviciul
respectiv;

- durata mare de desfasurare a
procedurilor de achizitie a dotarilor cu
utilaje;

- lipsa fortei de munca calificata in
domeniu activitatilor de dezinsectie,
deratizare si dezinfectie, activitatea fiind
una sezoniera;

- nu exista posibilitatea suplimentarii
numarului de posturi din organigrama;

- costurile ce ar fi suportate de
municipiul UAT Municipiul Aiud in cazul
gestiunii proprii la inceperea activitatii;

- achizitionare de utilaje si autovehicule
necesare prestarii serviciului;
- cheltuieli cu  materia
combustibil,etc;

- cheltuieli cu instruirea personalului;

- cheltuieli cu obtinerea licentei -
ANRSC,;

prima,

UAT Municipiul Aiud, trebuie sa isi
adapteze rolurile de administrator si
reglementator pe durata contractului
si va trebui sa se concentreze pe
negociere, supervizare Si
monitorizare, UAT Municipiul Aiud
trebuie sa asigure finantarea prestarii
serviciului.
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Accesibilitatea delegarii:

Avand in vedere ca lucrarile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, se vor
executa pe suprafetele prevazute in anexele 1 -13 la caietul de sarcini, in functie de
bugetul alocat, valoarea estimata a contractului de achizitie este de 70 000 lei, fara
TVA pentru 1 an, respectiv 350 000 lei, fara TVA pe durata celor 5 ani, conform
anexelor nr 13.1, 13.2 si 13.3 caietul de sarcini. Din experienta anilor anteriori,
consideram ca numarul necesar de tratamente pe an, executate pentru a acoperi
toate eventualele invazii de daunatori se ridica la:

[ dezinsectie exterioara tantari spatii deschise apartindnd domeniului
public si privat al UAT Municipiul Aiud tantari 4 tratamente;

[ dezinsectie exterioara tantari plus alti vectori capuse si larve  spatii
deschise apartinand domeniului public si privat al UAT Municipiul Aiud tantari 2
tratamente;

[ dezinsectie tantari cladiri apartinand institutiilor publice si unitatilor de
invatamant din subordinea Consiliului Local 4 tratamente;

"1 deratizare spatii deschise zone verzi apartindnd domeniului public si
privat, zone verzi 2 tratamente;

"1 deratizare spatii inchise apartinand domeniului public si privat, 2
tratamente;

"1 dezinfectie spatii inchise apartindnd domeniului public si privat, 4
tratamente;

Redeventa si cota de dezvoltare

Cu privire la redeventa, la art 29, alin.11, lit m, legea 51/2006 mentioneaza ca: “
nivelul redeventei sau a altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloace fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie
de calcul;”

Avand in vedere faptul ca nu se pun la dispozitia operatorului mijloace fixe aflate
in proprietate publica, nu se propune plata unei redevente de catre operator. De
asemenea nu se propune constituirea unei cote de dezvoltare a infrastrucurii serviciului,
avand in vedere faptul ca nu se dispune de un patrimoniu public corespunzator acestui
serviciu.

In cazul acestui serviciu nu se concesioneaza / nu se pun la dispozitia operatorului
bunuri, ci se acorda dreptul de a presta serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
in aria administrativ teritoriala a UAT Municipiul Aiud, conform obiectivelor stabilite prin
Programul Unitar de Actiune.

4.2. Preturile avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

- asigurarea prestarii serviciilor la nivelurile de calitate prevazute in regulamentul
de organizare si functionare a serviciului si prin contractul de delegare;
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- realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate
pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante.

4.3. Durata contractului de delegare si argumentele care stau la baza
delegarii:

Autoritatea publica locala propune in urma studiului realizat ca durata
contractului pentru delegarea gestiunii sa fie pentru o perioada de 5 ani.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de achizitie
publica incheiat pe o durata de cel putin 5 ani, durata de prestare a serviciilor,
stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil, avand in vedere
faptul ca activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare este 0 activitate in
mare parte sezoniera.

Argumentele care stau la baza delegarii gestiuni serviciului si aprobarea studiului
de oportunitate sunt urmatoarele:

- selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si
calitatea (ridicata) a serviciilor;

- existenta unui cadru competitiv;

- dotarea operatorului cu utilajele necesare desfasurarii activitatii;

- suplimentarea investitilor pe parcursul derularii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior contractului;

- constituirea unei garantii de buna executie pentru serviciile prestate;

- utilizarea unor substante pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in acord cu legislatia n vigoare privind protectia mediului si a populatiei.

Luand in considerare toate argumentele aratate in cuprinsul acestui studiu de
oportunitate solutia optima este delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Alba lulia iar in
raport de dispozitiile art. 29 alin. (8) din Legea nr.51/2006 - Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor se va atribui prin contract de achizitie publica de servicii, in
conditiile Legii nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

V. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU:

UAT Municipiul Aiud impreuna cu institutiile abilitate, Garda Nationala de Mediu,
Autoritatea de Sanatate Publica, vor monitoriza activitatea operatorului care presteaza
activitatea de dezinsectie dezinfectie si deratizare in municipiu, astfel incat produsele
folosite sa aiba un impact scazut asupra mediului, sa nu afecteze sanatatea oamenilor si
a animalelor. Operatorul va folosi numai produse avizate de Ministerul Sanatatii.

Dotarea cu utilaje noi si performante, precum si utilizarea de substante cu un efect
nociv redus vor duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului si protejarea
sanatatii populatiei.

VI. ASPECTE SOCIALE:

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii prin contract de achizitie publica de
servicii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, a activitatilor comporta mai multe laturi
legate de:

- personal calificat/atestat care deserveste utilizatorul,

- asigurarea accesului facil la servicii de calitate;
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- promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi accesibile
tuturor utilizatorilor;

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga activitatile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare sunt urmatoarele;

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

- promovarea calitatii si eficienta activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare;

- dezvoltarea durabila a serviciilor.

VII. CONCLUZII:

Pentru a asigura continuitatea tratamentelor este necesara selectarea unui
operator care sa ofere raportul optim intre pretul tarifelor si calitatea cat mai ridicata a
serviciilor. Se vor utiliza doar substante pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in acord cu legislatia in vigoare privind protectia mediului si a populatiei.

Contractul de achizitie publica de servicii este reglementat de Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si de actele normative conexe. Actul
normativ nu prevede vreo limitare a duratei contractului, fapt pentru care in ceea ce
priveste durata se vor aplica prevederile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Garantia de buna executie este constituita in scop asigurator privind calitatea
serviciilor prestate. Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului a uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciilor este interzisa.

Avand in vedere aspectele de ordin tehnic, social si financiar — economic, astfel
mentionate, in scopul satisfacerii nevoilor urbane actuale si pentru ca aceasta activitate
trebuie realizata in mod continuu, propunem delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele
din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Aiud, prin contract de
achizitie publica de servicii, definit conform Legii 98/2016 privind achizitiile
publice. Durata contractului este de 5 ani.
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