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STUDIUL DE OPORTUNITATE

Gestiune directa a unor activitati din cadrul serviciului de salubrizare a
Municipiului Aiud

Darea in administrare catre Serviciului Public Administratia Patrimoniului Local
Aiud, a urmdtoarelor activitati din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Aiud :
- Activitatea - maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;
- Activitatea - curdtarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;
- Activitatea - dezinsectia, dezinfectia si deratizarea;
- Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri, gradini.



I. INTRODUCERE

Studiul de oportunitate reprezintd o cerintd a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, scopul acestuia fiind de a fundamenta si stabili
solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Studiu de fundamentare a deciziei de atribuire prin gestiune directd a serviciului
public de salubrizare a Municipiului Aiud, pentru activitatile serviciului salubrizare care
nu sunt cuprinse prin contractul de delegare incheiat in cadrul Sistemului Integrat de
Management al Deseurilor Solide in Judetul Alba, Zona 1-Lot1.

/. OBIECTUL STUDIULUI

Obiectul prezentului studiu 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
atribuire a gestiunii directe a serviciului public de salubrizare pentru activitatile
serviciului public de salubrizare din Municipiul Aiud, pentru activitatile serviciului de
salubrizare care nu sunt cuprinse in contractul de delegare incheiat in cadrul Sistemului
Integrat de Management al Deseurilor Solide in Judetul Alba, Zona 1-Lot1.

Pentru implementarea noului sistem integrat de deseuri, in judetul Alba s-a
infiinfat Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitara SALUBRIS Alba, din care fac parte
foate unitétile administrativ-teritoriale ale judetului.

Conform Hotaréarii nr.80/19.03.2009 a Consiliul Local al Municipiului Aiud, referitor la
realizarea proiectului de interes comun,” Sistem Integrat de Management al Deseurilor
Solide in Judetul Alba”, administratia publica locald si-a exprimat acordul in privinta
asocierii cu Consiliul Judetean Alba si unitdtile administrativ-teritoriale din judetul Alba,
pentru infiinfarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara SALUBRIS ALBA .

Prin HCL nr. 142/31.05.2017 administratia publica localad a Municipiului Aiud a
aprobat Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a gestiunii unor activitati
componente ale Serviciului de salubrizare in judetul Alba, respectiv colectare si transport
deseuri municipale si a unor fluxuri speciale de deseuri pe Lotul 1, Zona 1, precum $i
caietul de sarcini al licitatiei de colectare si transport deseuri, intocmit in baza acestuia.

Prin Hotardrea 140 din 30.05.2019, administratia publicd locald a Municipiului
Aiud, a aprobat Contractului de delegare cu operatorul economic castigator al licitatiei
privind "DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII UNOR ACTIVITATI
COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE [N JUDETUL ALBA,
RESPECTIV DE COLECTARE SI TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE SI A
UNOR FLUXURI SPECIALE DE DESEURI pentru - Zona 1 Alba lulia - Lot 1 de
operare”, asocierea SC RER VEST S.A. si SC RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A.

Precizam faptul ca Municipiul Aiud face parte din Lotul 1, Zona 1, iar asocierea
SC RER VEST S.A. si SC RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A, conform contractului de
delegare nr. 61 din 18.04.2019, dupa data de 01.12.2021, a preluat doar o parte din
activitatile specifice gestionarii sistemului de salubritate din municipiul nostru.

Conform Art.8 din Caietul de sarcini, respectiv a procedurii de atribuire, pentru Zona
1, activitatile care vor fi prestate de noul Operator sunt urmatoarele:

1.Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitadti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori Art. 2 alin. (3) lit. a) (Caiet de sarcini);

"In cadrul acestei activitati se vor realiza:



a) colectarea separata de la populatie a deseurilor menajere reciclabile pe 3 fractii (hartie
si carton, plastic si metal , sticla si transportul acestora, dupa caz, la statia de sortare de
la Aiud, sau direct la Statia de sortare Galda de Jos;

b) colectarea separatd de la populatie a deseurilor menajere reziduale si transportul
acestora la instalatia de tratare mecano- b|olog|ca de la Galda de Jos;

c) colectarea separata a deseurilor reciclabile similare de la operatorii economici (hartie
si carton, plastic si metal, sticla si transportul acestora, dupé caz, la statia de sortare de
la Aiud, sau direct la Statia de sortare Galda de Jos;

d) colectarea deseurilor similare reziduale, inclusiv din colectari ocazionale $i servicii
suplimentare si transportul acestora la instalatia de tratare mecano-biologica de la Galda
de Jos;

e) colectarea separata si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile menajere i
transportul acestora la spatiul amenajat din Centrul de Management Integrat al
Deseurilor de la Galda de Jos;

f) colectarea separata si gestionarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici nesimilare celor menajere si transportul acestora la
spatiul amenajat din Centrul de Management Integrat al Deseurilor de la Galda de Jos;

g) colectarea separata si transportul deseurilor provenite din piete si transportul acestora
la Statia de Tratare Mecano - Biologica de la Galda de Jos.

h) colectarea deseurilor abandonate pe domeniul public si transportul lor la CMID Galda
de Jos.

2. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora - Art. 2 alin. (3)
lit. b).

a) colectarea, transportul si valorificarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, exceptie
facand deseurile periculoase.

Deseurile de constructii si demolari provenite de la populatie de altd natura decat
cele prezentate la pct. a), precum si cele provenite din demolari si constructii de la
operatori economici nu fac obiectul contractului de delegare a Activitatilor. Aceste deseuri
nu sunt prevazute a fi eliminate prin depozitare in depozitul ecologic din cadrul CMID
Galda de Jos.

3. Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj - Art. 2 alin. (3) lit. h).

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor
de ecarisaj sau instalatiilor de neutralizare.

(2) Deseurile de echlpamente electrice si electronice - desi fac parte din categoria
de$eur/lor municipale si colectarea lor de la gospodariile pan‘/culare este in sarcina
autoritatilor publice locale, vor fi gestionate prin sisteme de colectare care nu fac
obiectul prezentului Caiet de sarcini. Aceste sisteme vor fi stabilite de UAT-uri de
comun acord cu producatorii/importatorii de echipamente electrice si electronice sau tertii
care ii reprezinta, conform prevederilor legale in vigoare.

(3) Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri, gradini nu face
obiectul prezentului Caiet de sarcini. Aceasta se va realiza direct in masinile de
colectare ale operatorului/operatorilor specializati responsabili de intretinerea spatiilor
verzi, asa cum este prevazut la art. 17 alin. (5) din Regulamentul Serviciului de
Salubrizare al judetului Alba.

Ill) Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste Infiinfarea, organizarea, gestionarea i functionarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce privegte crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a

3



unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

Conform prevederilor Legii nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicata**)- privind
serviciile comunitare de utilitdti publice, autoritatea publica locala alege modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea Tn administrare sau, dupa caz, punerea la
dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora .

Prin Hotardrea nr.155/26.06.2019 a Consiliul Local al Municipiului Aiud, a fost
aprobatd procedura de delegare a gestiunii, pentru activitatile serviciului de salubrizare
care nu sunt cuprinse in contractul de delegare incheiat in cadrul Sistemului Integrat de
Management al Deseurilor Solide in Judetul Alba, Zona 1 - Lot 1, dupa cum urmeaza:

- Activitatea de maturat, spéalat, stropit si intretinerea cailor publice;

-Activitatea de curdtare si transportul zapezii de pe caéile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;
-Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare;

-Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri, gradini.

Prin HCL nr.20 /23.01.2020, a fost aprobata prelungirea duratei Contractului nr.
10136/16.08.2010 pentru delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de
salubrizare a Municipiului Aiud si a localitatilor componente si apartinatoare, incheiat cu
SC Greendays SA, pentru o perioada de 4 ani, sau pana la data la care Sistemul
Integrat de Management al Deseurilor Solide al Judetului Alba va deveni operational.

~ Prin ACT ADITIONAL nr. 14/23.07.2020, anexa la HCL nr.20 /23.01.2020, a fost
aprobata prelungirea duratei Contractului nr. 10136/16.08.2010 pentru delegarea
gestiunii prin concesiune a serviciului public de salubrizare a Municipiului Aiud si a
localitatilor componente si apartindtoare, incheiat cu SC Greendays SA pentru o
perioada de 4 ani, sau pana la data la care Sistemul Integrat de Management al
Deseurilor Solide al Judetului Alba va deveni operational.

Astfel, activitatile serviciului de salubrizare din Municipiul Aiud care nu sunt
cuprinse in contractul de delegare din cadrul Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor Solide in Judetul Alba” si urmeaza a fi gestionate, Conform prevederilor Legii
nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicata**)(- privind servicile comunitare de utilitafi
publice) sunt urmatoarele:

-Activitatea 6- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

-Activitatea 7-curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

-Activitatea 11-dezinsectia, dezinfectia si deratizarea; —

-Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri, gradini.
(Aceasta se va realiza direct in masinile de colectare ale operatorului/operatorilor
specializati responsabili de intretinerea spatiilor verzi, asa cum este prevazut la art. 17
alin. (5) din Regulamentul Serviciului de Salubrizare al judetului Alba).

Prin OUG 74/2018, parte componenté a deseurilor municipale, biodeseurile sunt
definite ca deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare
sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, din birouri, cantine, restaurante,
comertul cu ridicata, de la firme de catering si magazinele de vanzare cu amanuntul,
de§eurl similare provenite din unitéatile de prelucrare a produselor alimentare;

Conform Legii 181 din 19 august 2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile,” Incepédnd cu data de 1 ianuarie 2021, autor/taple
administratiei publice locale sau, dup& caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, trebuie sa
implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor biodegradabile, sa extinda
colectarea separata din uséd in usad a biodeseurilor in mediul urban, dublata de
implementarea schemei ,plateste pentru cat arunci“ si s& incurajeze compostarea
individuala in gospodariile din mediul rural”.



Studiul de fundamentare privind atribuirea prin gestiune directa a serviciului public
de salubrizare pentru activitatile care nu sunt euprinse in contractul de delegare incheiat
in cadrul Sistemului Integrat de Management al Deseurilor Solide in Judetul Alba, Zona
1-Lot1, mai sus mentionate, a fost elaborat avand in vedere intentia autoritatii
contractante de a atribui contractul de gestiune directd pe termen 5 ani .

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impuséa de prevederile
art. 11(1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri $i concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréari si concesiunile de
servicii.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind

delegarea gestiondrii activitatii de salubrizare stradala si deszapezire,

e Integrarea in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Alba;

o Informatii obtinute in cadrul intélnirilor cu reprezentantii unitatilor administrativ

teritoriale.

Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a
activitatilor de salubrizare care nu au fost cuprinse in contractul de delegare din cadrul
Sistemului Integrat de Management al Deseurilor Solide in Judetul Alba” si
fundamentarea necesitatii si oportunitatii de atribuire directd a gestiunii acestora, in
Municipiului Aiud.

Studiul de fundamentare sta la baza intocmirii $i se constituie parte integranta a
documentatiei de atribuire a contractelor de atribuire directa a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare in Municipiul Aiud, pentru activitatile:

A. Activitatea maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, cu
urmatoarea structura de operatiuni:

- maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare, precum
si a suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie

- maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare,
precum si a suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie

— Intrefinerea curateniei

—  spalatul carosabilului si al trotuarelor

—  stropitul carosabilului
razuitul rigolelor
colectarea si transportul degeurilor stradale

— golirea cosurilor stradale

- dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri de pe domeniul public (rampe
neorganizate)

B. Activitatea curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, cu urmétoarea structura de
operatiuni:

— curdtatul manual al z&pezii si ghetii

— curdtatul mecanizat al zapezii, pluguitul

— Incéarcarea si transportul zapezii

— combaterea poleiului

— curdtarea de zapada si gheata a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate
pe partea carosabila.

C-Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare;

D-Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri si gradini.

Conform art. 14, punctul (4), din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr.101din 25 aprilie 2006, cu modificérile si completérile ulterioare, "Atribuirea activitatii
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de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati
specifice serviciului de salubrizare’.

. INFORMATII GENERALE

3.1 Scurt istoric al localitati
Municipiul Aiud plasat pe DN 1 la km 414, este pozitionat la 30 km de Alba lulia,
pe cursul mijlociu al rédului Mures. Datorita pozitiei sale avantajoase pe importante cai de
comunicatie din Transilvania, teritoriul municipiului Aiud a fost locuit din cele mai vechi
timpuri, cunoscand o dezvoltare importanta mai ales in evul mediu.
Municipiul Aiud este oras component al judetului Alba, situat in partea central —
nordica a judetului.
Prima atestare documentara a localitatii dateaza din 07.11.1293.

3.2 Asezarea geografica

Municipiul Aiud este situat in culoarul depresionar axat pe cursul mijlociu al
Muresului, la intalnirea celor trei zone geografice: Campia Transilvaniei la nord-est,
Pod/sul Tarnavelor la sud-est si Muntii Apuseni la vest.

Coordonatele geografice sunt date de paralelele 46°10° latitudine nordica  si
meridianul de 23°13’ longitudine estica.

3.3. Relieful localitatii Aiud

Aiudul este asezat pe ambele maluri ale Vaii Aiudului (terasele acestuia), precum si
pe terasele Muresului. Relieful are forma unei cdmpii bine dezvoltate pe ambele maluri
ale Muresului.

Pe terasele Vaii Aiudului sunt asezate o mare parte din strazile orasului:

e Terasa | de 3-5 m, terasa de luncé, este legata de albia rdului Mures si cuprinde
partea de est, sud-est si nord-est a orasului;

e Terasa a ll-a de 10-15 m, nu are continuitate fiind fragmentata de vaile ce se scurg
spre Mures. Aceasta terasa nu este individualizaté prea bine datorita dezvoltarii slabe
din punct de vedere morfologic si cuprinde orasul in zona de est, zona centrala si cea
de vest;

e Terasa a lll-a este bine reprezentata in parcul orasului si cartierul Faget, la 267 m
adica cu 26 m deasupra rdului Mures. Ea se mai regaseste in partea de est si de
nord-est a orasului.

Geologic zona este formata din depozite holocene superioare, nisipuri, pietrisuri in
alternanta cu acvifere bine dezvoltate bogate in ape.

3.4. Clima

Orasul Aiud situat pe pantele de est ale Muntilor Trascau si in culoarul Muresului se
afla sub influenta circulatiei vestice dar si a celef de culoar (a Muresu/w)

Valoarea medie multianuali este de 9,5°C cu oscilatii intre vara +1 8°c si farna -3°C.

Zona inalta montana este caracterizaté prin valori mai scazute (60C) la 800 m.
altitudine.

Influenta foehnala se face simtitd in anotimpul de priméavara si iarna, topeste zapada
de pe versanti.

PreCIp/tatule medii multianuale inregistreazd 650 mm in culoarul Muresului si 950
I/m?in partea cea mai inaltd a teritoriului comunei.

Importante sunt precipitatiile torentiale din sezonul de vara care pe intreaga retea
torentiala provoacd mari cresteri de nivel (debit).

Stratul de zapada are durata variabila de la zona geografica la alta.:
— In zona de podis a Tamavelor durata este de 20-25 zile/an (valoare medie);
— Zona de culoar 20 de zile;



— Zona montana Trascdu 25-30 de zile.

Existenta stratului de zdpada se afld sub influenta §/ evolutia foehnului care, de
obicei, in cateva zile il topegte.

Vénturile . Cea mai mare influentd o are circulatia din vest la care se adauga
circulatia de culoar a Muresului gi cu o descendenta de tip foehnal din Apuseni.

Vegetatia - se caracterizeaza prin trecere de la silvostepa la p&aduri de foioase

cu pajisti si pasuni iar in lunca Muresului se intélnesc soluri aluvionare caracterizate
printr-un grad mare de fertilizare.

3.5. Elemente hidrografice ,

Reteaua de suprafaté este drenatd de Mureg in care aflueaza Aiudul, Géarbova,
Herja, valea Ratului (din podisul Tarmavelor).

Muresul urmeaza partea de est a arealului localitdtii printr-o luncéd larga, unde
meandreaza puternic datorité pantei hidraulice.

Scurgerea medie sezonierd cea mai importantd este realizatd primavara gi este
efectul complexului hidrografic superior.

Scurgerea maxima produséa s-a realizat in anul 1970 in luna mai, debitul maxim a
fost de 1370 mc/s in 03.07. scurgerea minima a avut loc in 1986 in 17.12., 50 mc/s. Cele
mai mari pagube au avut loc in anul 1970.

Fenomenele de iarna sunt complexe, blocheaza albia, produce revarsari pe malul
drept printre terenurile agricole.

Valea Aiudului

Traverseaza oragul de vest la est printr-un relief foarte variat. Izvoarele foarte bogate
sunt in zona carstica, apele sunt bune calitativ.

Scurgerea medie in zona Aiudului este de cca 3 I/s. km®. Cele mai mari debite s-au
realizat in anul 1998 (27,2 mc/s) in data de 18.06. in urma unor precipitatii torentiale in
bazin.

Réaul produce inundatii datoritd dimensiunii mari a albiei de transport. Debite
apropiate de 23,3 mc/s s-au realizat in anul 1999 in urma aceloragi cauze.

Scurgerea minimé a fost inregistratd ca urmare a lipsei precipitatiilor in anul 1987 si
1993 cénd cele mai mici valori inregistrate au fost de 0,015 mc/s i 0,012 mc/s.

Fenomenele de iarna sunt complexe, duc la blocarea albiei de scurgere.

Valea Garbova

Are caracter torential si este supuséa evolutiei ploilor din zona. Amonte de geseaua
nationala datorita blocarii podului s-au produs inundatii in 1998 — 2 case; acum zona este
indiguita.

Apele subterane sunt prezente in toate formele de relief si depozitele geologice
prezente in arealul localitatii.

3.6. Organizarea teritoriala

Teritoriul administrativ al municipiului Aiud este agezat in partea central — nordica a
judetului Alba si se intinde pe o suprafaté de 142,2 kmp.

Din cele 11 localitati care apartin teritoriului administrativ al municipiului Aiud,
localitatea componenta Aiud Il este o continuare a municipiului Aiud, separarea lor fiind
imperceptibila.

Distingem urmatoarele localitafi componente si apariinatoare cu suprafetele
intravilanelor aferente:

» Municipiul Aiud si localitatea componentd Aiud Il — 5,44 km2 (544,54ha)

Localitati componente:

» Gimbas — 0,25 km? (25,14 ha);

» Magina — 0,79 km? (78,70 ha);

 Pagida - 0,22 km? (22,45 ha);

Localitati apartinatoare:



* Ciumbrud - 0,81 km2 (80,81 ha);

» Sincrai — 0,65 km2 (65,48 ha);

» Girbova de Jos — 1,04 km2 (103,69 ha);

* Tifra — 0,06 km2 (6,40 ha);

» Girbova de Sus — 0,52 km2 (62,24 ha);

* Girbovifa — 0,28 km2 (28,14 ha).

Localitatea este condusd de un Consiliu local format din 19 membrii, iar sediul
acestuia se afla in Aiud, str. Cuza-Voda, nr. 1

VIl. Populatie

Populatia Municipiului Aiud si a localitdtilor componente si apartindtoare, conform
ultimului recensamant, care a avut loc in anul 2011 este urmatoarea:

Populatia pe localitati 2002-2019
1992 2002 2019

Total Aiud 31894 28861 22876
Aiud 24619 21992 16657
Aiudul de

Sus 2276 2409 2382
Magina 628 597 496
Gimbas 578 545 473
Pagida 165 126 133
Ciumbrud 1504 1364 1204
Sincrai 1023 862 660
Girbova de

Sus 464 385 245
Girbova de

Jos 357 319 394
Girbovita 164 143 124
Tifra 116 149 108

IV. CADRUL LEGISLATIV APLICABIL
A. Legislatia de mediu privind gestionarea deseurilor

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile  si completarile
ulterioare;

-Hotardrea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor si a Planului National de gestionare a deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale de
gestionare a Degeurilor 2014-2020;

- Ordinul Ministrului nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor regionale de
gestionare a deseurilor;

-Ordinul Ministrului nr. 2854/2011 privind aprobarea Planului regional de gestionare a
deseurilor Regiunea 7 Centru, revizuit;

-Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu modificérile si completéarile
ulterioare; :

-Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile
ulterioare;

8



-Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, modificat prin Ordinul nr. 1230/2005;

-Ordinul Ministrului nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si a
procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de
deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri;

- Legea nr. 319/2006, a securitatii si sanatatii in muncd&, cu modificarile gi
completarile ulterioare

-Hotararea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificérile ulterioare;

-Hotardrea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul degeurilor periculoase gi
nepericuloase pe teritoriul Romaniei;

-Legea nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje;

-Ordinul Ministrului nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare
la ambalaje si deseuri de ambalaje;

-Ordinul Ministrului nr. 1281/2005 privind stabilirea modalitétilor de identificare a
containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective;

, -ORDIN nr. 1223/2005 privind procedura de inregistrare a producéatorilor, modul de
evidenta si raportare a datelor privind echipamentele electrice si electronice si deseurile
de echipamente electrice si electronice;

-Ordinul Ministrului nr. 344/708/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
protectia mediului in special a solurilor, cdnd se utilizeazd namolurile de epurare in
agricultura, modificat si completat cu Ordinul nr. 27/2007;

-OUG nr. 196 /2005, actualizata, privind Fondul pentru mediu;

-Ordonanta Guvernului nr. 31/2013 privind completarea gi modificarea OUG nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 384/2013;

-OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea i
repararea prejudiciului asupra mediului, cu toate modificérile si completérile ulterioare;

-OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobaté prin Legea nr. 265/2005, cu
completarile i modificarile ulterioare.

-Ordonanta de Urgenta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind fondul de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare,

-Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor,
a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu;

-Ordonanta de Urgenta nr. 50/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 196/20056 privind Fondul pentru Mediu si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje;

- Legea nr. 181/ 2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, cu
completarile si modificarile ulterioare.

- Ordonanta de Urgenta nr. 92/19.08.2021 - privind regimul deseurilor

-Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor nr.101/2006;

-Legea nr.515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane gi rurale;

-O0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare :

-H.G. nr.955/2004 pentru aprobarea Reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
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Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

B. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

-Legea nr. 100/19.05.2016 privind concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii;

-Hotararea Guvernului nr. 867/16.11.2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari $i concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii;

-Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice;

-Hotardarea nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

C. Legislatia in domeniul serviciului de salubrizare

-Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,republicata;

-Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata ;

-Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

-Hotararea nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

-Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

-Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

-Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Conlractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor;

-Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate
al Autoritati Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala (ANRSC);

-Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sé@natate publica privind mediul de viata al populatiei.

Pentru situatiile neacoperite se aplica reglementarile in vigoare la data licitatiei
(legislatie privind sdnatatea si securitatea in munca, legislatie in domeniul asigurarilor
sociale, legislatie privind regimul substantelor periculoase, legislatie in domeniul situatiilor
de urgenta si PSI, etc.).

Prin actele normative, de mai sus, se stabileste cadrul juridic unitar privind
desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta,
conditiile tehnice si raporturile dintre operator si utilizator;
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V. SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Referitor la salubrizarea menajera a unui orag trebuie precizat faptul ca aceasta este
influentata de numerosi factori, intre care se pot mentiona: numarul locuitorilor, distribufia
spatiald a populatiei (densitatea) in cadrul spatiului intravilan, structura si particularitatile
spatiului construit, configuratia $i gradul de modemizare a retelei stradale, dotarea
tehnico-edilitard, gradul de acoperire cu servicii de salubritate si calitatea acestor servicii,
nivelul de trai al populatiei, nivelul de civilizatie si spiritul civic al locuitorilor.

Oglinda igienei urbane a unei localitdti reflectd, pe langéa nivelul de salubrizare
menajeréd (salubrizarea degeurilor menajere de la populatie si de la agentii economici) si
pe cel al salubrizérii stradale, care are ca scop principal realizarea gi mentinerea igienei
cailor de comunicatie, in scopul ridicdrii gradului de confort citadin.

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestiunea directa a serviciului public de
salubrizare a Municipiului Aiud are drept scop:

- dimensionarea parametrilor de performantd si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu calitativ,

- identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare
pentru activitatile care vor fi atribuite prin gestiunea directa.

VI. SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Conform art.1 alin.(2) din Legea nr. 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice
" In intelesul prezentei legi, servicile comunitare de utilitati publice, denumite in
continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate
prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:
a) alimentarea cu apa; '
b) canalizarea gi epurarea apelor uzate;
c¢) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
d) alimentarea cu energie termicé in sistem centralizat;
e) salubrizarea localitatilor;
f) iluminatul public;
f\M) alimentarea cu gaze naturale;
g) *** Abrogata
h) transportul public local de calatori.”

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
a) autoritatile administratiei publice locale;
b) utilizatori servicilor comunitare de utilitati publice;
c¢) operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
d) AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implicd procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, astfel incét la realizarea serviciilor trebuie
controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru
asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice si legislatia in domeniu pune accent pe necesitatea
protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de
mediu cerute de lege.
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Legea nr.51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice
si.reglementeazd activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului  juridic —unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionérii serviciului public de salubrizare al
localitatilor si se aplica serviciul public de salubrizare al comunelor, oragselor, municipiilor,
judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitar& avédnd ca obiectiv serviciile de salubrizare .

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeazéa si gestioneazd potrivit hotaréarilor adoptate
de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Vil. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr.82/2015, se intelege totalitatea
operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor,
adica colectarea, selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, maturatul,
stropitul, spalatul strazilor, curatatul rigolelor, colectarea deseurlor stradale, curatarea si
transportul zapezii de pe caéile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau inghet.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a
serviciilor publice de gospodarie comunala sunt:

a) protectia sanatatii publice;

b) autonomia locala si descentralizarea;

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) calitate si continuitate;

f) securitatea serviciului;

g) tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

h) nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

i) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
j) administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publica si a fondurilor publice;
k) dezvoltare durabila.

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti
in Caietul de sarcini al serviciului.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitailor.

Indicatorii de performanta asigura conditile pe care trebuie sa le indeplineasca
serviciile de salubrizare avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

¢) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

d) respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

e) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii;

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele
activitati:

a) gestiunea serviciului de salubrizare;
b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
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¢) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;
d) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta;
e) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din Orasul Cugir, pentru care are hotarare de
dare in administrare.
Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor popu/atle/ ale
institutiilor publice ii ale agentilor economici si vor asigura:
a) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
b) promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
- ¢) dezvoltarea durabila a serviciilor;
d) protectia mediului inconjurator.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, conform art.28
alin.(2) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, prin operatori
furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati, care
pot fi :

a) servicii publice de /nteres local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupé caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazéa in conditiile Legii 51/2006,
prin urmatoarele modalitati:

a) gestiunea directa

b) gestiunea delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotéréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de
dezvoltare intercomnitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile
Legii nr.51/2006, republicata.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in
administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si concesionarea sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de
exploatare a acestora, pe baza unui contract.

Indiferent de modalitatea de gestiune adopata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se aproba prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiei de dezvolatare intercomnitara, dupa caz. Regulamentul
serviciului de salubrizare a localitatilor si Caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc
in conformitate cu regulamentul cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale
presedintelui A.N.R.S.C..

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritonale si operatorii serviciului
de salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:
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a) hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii
directe;

b) contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate. ,

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, adminstrarea si
exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.

Procesul de luare a deciziilor

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor
componente ale serviciului public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform
prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator care reprezinta baza pentru luarea
deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante.

Continutul cadru al Studiului este prezentat in legislatie, asa cum s-a aratat mai
sus.

Elaborarea acestui studiu reprezinta faza premergatoare lansarii procedurilor
pentru gestiunea directd catre un operator al municipalitatii sau lansarii procedurii de
atribuire a contractului de delegare prin achizitie publica/concesiune, in cazul gestiunii
delegate. Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale.

Conform prevederilor art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazd si se realizeaza in
urmatoarele modalitati: gestiune directa sau gestiune delegata.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare
“Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a
unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz,
intocmite in conformitate cu requlamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia’.
Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate aflate in domeniul public
sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru
prestarea serviciului de salubritate operatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea
serviciului, fie prin achizitie publica, fie prin concesiune.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de salubritate se
poate face fie prin darea in administrare si exploatare a operatorilor, in baza hotararii de
dare in administrare, ori prin gestiune delegata, incheindu-se fie un contract de
concesiune, fie un contract de servicii, In conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

Gestiunea directa (art. 28 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare)
In cazul gestiunii directe, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea servicillor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
“autoritdtile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora”.

Sarcina de a satisface nevoile locale ale cetatenilor poate fi efectuata de o
autoritate locald, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului
propriu al autoritatilor locale.
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Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din
structurile proprii ale autoritatii locale (sau ale unei Asociatii care reprezinta Autoritatile
Locale), create in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si care detin o licenta
pentru prestarea serviciilor de salubritate.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratata ca o linie
bugetara distincta in cadrul autoritatii locale, cu contabilizarea separata a tuturor
activitatilor legate de functionarea serviciului public.

In fapt, sarcina de satisfacere a nevoilor de salubritate ale cetatenilor poate fi
indeplinitd de o autoritate locald care actioneaza prin intermediul serviciului public de
interes local sau a unei societati pe actiuni.

In prezent, la nivelul Municipiului Aiud, nicio societate aflatd in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Arad nu este licentiatd si nu desfdsoara activitati de
salubrizare stradala si deszapezire. ”

Gestiunea delegata (art. 29 din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare)
In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, “Gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitéatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe
baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea
delegata a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.
Referitor la acest tip de gestiune, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (8) din
acelasi text de lege, se disting doua forme ale contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice, respectiv: a) contract de concesiune de servicii si b)
contract de achizitie publica de servicii.

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor
sale unei entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o
companie privatd sau o companie municipald care nu a facut obiectul unei atribuiri
directe in acea jurisdictie sau n orice alta jurisdictie, ci a fost selectatd in urma unei
proceduri de achizitie publica, sau a unei proceduri de concesionare.
Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu
principile generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii
serviciului de salubritate, si este un contract de servicii publice. Sarcinile efectuate de un
operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective. Autoritatea
administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incéat
societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

intre cele doud situatii - gestiune directd si gestiune delegata - exista
diferente majore.

In cazul gestiunii directe, Autoritatea locald Tsi asuma in mod direct prestarea
serviciului local de salubritate, precum si toate sarcinile si responsabilitatile ce incumba
in ceea ce priveste organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si
administrarea furnizarii de servicii de salubritate.
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Gestiunea directa se materializeaza prin hotaréari ale autoritatii locale. Cerintele
obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin
act de dispozitie interna al Autoritatii locale .

Actul intern al Autoritatii locale trebuie sa defineasca in mod clar obligatile de
serviciu public pe care trebuie s le respecte operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice in cauza, sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent,
parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, si natura si
intinderea oricérui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in
exces; sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;
si s& determine modalitdtile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute
de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele
doua entitati.

intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe
printr-un compartiment specializat, revine autoritatii locale , dupa cum rezultd din decizia
interna si independenta a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun
proces de selectie a operatorului.

in cazul gestiunii delegate catre o companie municipald, conform Legii serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Contractul de servicii publice se atribuie unei societati comerciale. Aceasta
poate fi o societatea comerciald nou infiintatd sau o societate comerciala creata prin
restructurarea unei regii autonome, al carei capital social este detinut integral sau partial
de catre autoritatea publica (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei companii

municipale prin contractul de servicii publice reprezentat de Contract. Atribuirea directa si
Contractul se aproba de catre autoritatea locala .
Domeniul de aplicabilitate a obligatilor de serviciu public impuse unei companii
municipale este definit in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de
Contractul de delegare de gestiune. Ca exceptie, in baza art. 28 alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, “[...] serviciile de utilitdti publice pot fi furnizate/prestate si de regii
autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu
modificarile ulterioare, numai dacd acestea mai au in derulare proiecte de investitii
cofinantate din fonduri europene, pé&né la finalizarea acestora’.

Contractele de servicii publice trebuie:
- sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;
- sa stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametri pe baza cérora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, Intr-un mod care sa previna compensarea in exces;
- sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;
- s& determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute
de operatorul de servicii publice, restituite autoritati competente sau partajate de cele
doua entitati;
- sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;
- sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura; si
- sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de salubritate, mai
ales materialul rulant si infrastructura.

in cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care
urmeaza a fi platita operatorului intern sau in baza unei norme generale este:
Efect financiar net = Costurile suportate in legaturd cu o obligatie de serviciu public —
(Minus) eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in
temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzd — (Minus) sumele incasate din Ite
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venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza + (Plus)
un profit rezonabil.

n cazul gestiunii delegate catre un operator extern, acesta trebuie sa isi asume
obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii incheiat cu autoritatea
locald, vizand ndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de salubrizare ale
cetatenilor. :

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe
care urmeaza sa le obtina si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public.
Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este
 descrisa in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de
delegare de gestiune.

Astfel, se poate concluziona ca in cazul gestiunii directe, realizata prin
servicii specializate, localitatea isi asuma in intregime, prin Consiliul local, politica,
gestiunea si controlul serviciului public de salubrizare. Se va avea in vedere
producerea unor mutatii in centrul de greutate al preocuparilor UAT Municipiul Aiud catre
problemele specifice gestiunii serviciilor organizate si gestionate sub aceasta forma.

in concluzie, se poate afirma ca gestiunea directd, prin servicii specializate ale
consiliilor locale este recomandata in special pentru comunitatile medii si mici,
precum si in cazul unor servicii farda complexitate tehnica, care au un caracter
administrativ-bugetar.

VIII.LFEZABILITATEA TEHNICA

8.1.) Informatii tehnice generale

Serviciul public de salubrizare in municipiul Aiud se desfésoaréa in conformitate cu
legislatia in vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de
salubrizare a orasului, scopul activitdtii find de asigurare a curateniei generale a
municipiului prin salubrizarea locurilor publice si a strazilor, prin colectarea, transportul si
neutralizarea deseurilor stradale si de altd provenienta, precum si luarea masurilor
necesare de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

Serviciul public de salubrizare in municipiul Aiud este organizat si functioneaza
conform Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului Aiud - aprobat prin
Anexa nr. 4.2 la HCL nr.115/2010, modificat prin HCL 223/2015-privind modificarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului de salubrizare a Municipiului
Aiud cu respectarea prevederilor Regulamentului —cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor ~ aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC NR. 82/2015 si HCL
97/24.04.2019 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.
74/2018, respectiv modificarea prin act aditional a contractului de delegare de gestiune
nr. 10136 din 16.08.2010, incheiat cu operatorul serviciilor de salubritate.

In prezent, salubrizarea stradala si deszapezirea este realizata de SC Greendays ,
in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a Municipiului
Aiud si a localitatilor componente si apartinatoare nr. 10136 care a fost incheiat in data
de 16.08.2010 pe o perioada de 10 ani, cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii.

Prin ACT ADITIONAL nr. 14/23.07.2020, anexa la HCL nr.20 /23.01.2020, a fost
aprobata prelungirea duratei Contractului nr. 10136/16.08.2010 pentru delegarea
gestiunii prin concesiune a serviciului public de salubrizare a Municipiului Aiud si a
localitatilor componente si apartindtoare, incheiat cu SC Greendays SA pentru o
perioadd de 4 ani, sau pana la data la care Sistemul Integrat de Management al
Deseurilor Solide al Judetului Alba va deveni operational.

Din cauza procedurii de reorganizare a societati, SC Greendays SA prin
notificarea nr. 13905/113.05.2022, transmite UAT Municipiul Aiud decizia de a presta
activitatea in cadrul Contractului nr. 10136/16.08.2010, péana la data de 30.06.2022,
datd, dupa care contractul mai sus mentionat va inceta in temeiul art. 25 alin(1), care
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reglementeaza faptul ca contractul, inceteaza:” la expirarea duratei stabilite prin
contractul de delegare dacéa partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia in conditiile
legii”; ‘ ‘

Finantarea activitatii de salubrizare stradald si deszépezire se asigura din
bugetul local. :
Beneficiarii serviciului de salubrizare stradalad si deszadpezire sunt cetatenii
municipiului, persoane fizice, agentii economici si institutiile publice cu sediul sau filiale in
municipiul Alba lulia, persoane juridice, precum si persoanele aflate in tranzit.

Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare si deszépezire ,
precum si la informatiile publice legat de acesta este garantat tuturor beneficiarilor.

8.2. Prezentarea situatiei actuale de salubrizare in municipiul Aiud

Serviciul de salubrizare stradald, deszapezire si colectare a deseurilor
vegetale, se asigura prin urmatoarele activitati:

- maturat manual si mecanic, spalat, stropit gi intretinerea cailor publice,

- curatarea si transportul zapezii de pe céaile publice i mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet;

- colectare a deseurilor vegetale

Activitatea de salubrizare, intretinere a curdteniei stradale si deszapezire se

desfasoara pe arterele de circulatie, strazi, trotuare, piefe si poduri (zone care apartin
domeniului public al municipiului Aiud), avand ca beneficiar Municipiul Aiud.

8.3. Descrierea activitatilor:
1. Activitatea maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice
Activitatea maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, presupune
urmaétorul ciclu de operatii:

- maturatul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, al
locurilor de parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihna
sau de agrement;

-intretinerea curateniei;

-razuitul rigolelor;

-spalatul carosabilului si al trotuarelor;

-stropitul carosabilului;

-golirea cosurilor de gunoi stradale;

-colectarea si transportul la depozitul conform a deseurilor stradale;

-colectarea si transportul deseurilor depozitate necontrolat pe domeniul
public la depozitul conform ( dezafectare rampe neorganizate);

Deseurile rezultate din maturatul manual, rézuitul la rigola, golirea cosurilor
stradale si deseurile depuse necontrolat pe domeniul public vor fi colectate si depozitate
la depozitul ecologic, de la CMID Galda — de Jos.

Deseurile rezultate dupa maturatul mecanic vor fi transportate si depozitate la
depozitul conform.

Transportul se efectueaza pe cel mai scurt traseu.

Perioada de realizare a stropitului si a spalatului se executd , de regula, in
perioada de vard, in functie de conditiile meteorologice concrete.

8.4. Activitatea curatarea gi transportul a zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet
Activitatea curatarea si transportul a zapezii de pe céaile publice $i mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghetl, presupune urmatorul ciclu de
operatii:
- curdtarea manuala a zapezii si ghetii de pe caile publice;
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- curdtatul de podurile de gheata formate pe gréatarele gurilor de preluare a
apelor pluviale, amplasate pe partea carosabila;

- curdtatul mecanic a zapezii- pluguit;

- combaterea poleiului;

- incarcat si transport zapada;

Caile de circulatie pe care se intervine pentru deszapezire, prioritatile de
interventie sunt stabilite prin caietul de sarcini.

Obligatiile si raspunderile personalului operativ ale operatorului sunt cuprinse in
"Programul de deszdapezire" intocmit de catre operatorul de salubrizare transmis spre
insugire autoritatii contractante.

"Programul de deszapezire"” poate fi completat in functie de necesitéati. Operatorul
de salubrizare desfagoara activitdtile de curétare si de transport al zapezii de pe caile
publice si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet. in conditii
de precipitatii cu ninsori abundente, interventiile se fac in ordinea prioritéatilor stabilite prin
"Programul de deszéapezire".

8.5.Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri gi gradini.

Din cauza faptului cé Activitatea de colectare a deseurilor vegetale din parcuri,
gradini nu este cuprinsa in Contractul nr.61 din 18.04.2019 - de delegare a gestiunii prin
concesionare — a unor activitati componente ale serviciului de salubrizare Zona 1 Alba
lulia -Lot 1 de operare, prin raspunsul nr. 337/17.02.2022, transmis la solicitarea
noastra, operatorul delegat, Asocierea SC RER VEST S.A. si SC RETIM ECOLOGIC
SERVICE S.A nu Tsi arata disponibilitatea pentru a presta aceasta activitate pe raza
municipiului nostru.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, este necesara delegarea activitatii de
colectare separaté si transport separat a deseuriior de origine vegetala provenite din
incheiat cu operatorul delegat, Asocierea SC RER VEST S.A. si SC RETIM ECOLOGIC
SERVICE S.A

8.6. Modul de realizare al Activitatii maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice :

Maturatul mecanic si manual, a fost efectuat incepand cu anul 2010 pe un numar
de 38 de strazi, iar pe masura modernizarii infrastructurii rutiere si pietonale, alungéndu-
se laun numar de 81 de strazi maturate manual si mecanizat, in anul 2020. Pentru
activitatea de maturat mecanizat, s-a utilizat o maturatoare -aspiratoare,( plus una
maturatoare -aspiratoare de rezerva).

Frecventa maturatului mecanizat, pe strazile modernizate din Municipiul Aiud a variat
intre o trecere pe zi ( pentru zilele de Iluni pana sambata), pentru strazile cu trafic
pietonal intens si doua, ftrei, patru sau cinci operatiuni de maturat mecanizat pe
saptdamana pentru strazile cu trafic pietonal mai redus, in functie de programul de
maturat mecanizat aprobat de autoritatea publicé locala.

1.Maturatul mecanizat al strazilor din Municipiul Aiud, se va desfasura
in continuare coreland frecventa de interventie cu tipul strazilor, densitatea traficului
auto si densitatea traficului pietonal, astfel:

Tipul strazilor Frecventa méaturatului mecanic

- Strazi cu trafic pietonal deosebit de intens 1 trecere/zi

- Strazi principale 1 trecere/zi

- Strazi secundare 1 trecere/2-3 zile

2. Matutarul manual al strazilor din Municipiul Aiud, se va desfasura in
continuare corelénd frecventa de interventie, tipul strazilor si densitatea traficului
pietonal, astfel

Tipul strazilor Frecventa méaturatului manual
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- Strazi cu trafic pietonal deosebit de intens 1 trecere/zi

- Strazi principale 1 trecere/zi '

- Strédzi secundare 1 trecere/2-3 zile

- Zone aglomerate (ex. piete) 2 treceri/zi

Maturatul manual va fi organizat si realizat atat pe timp de zi cét gi de
noapte. Pe strazile din zonele centrale maturatul manual se va realiza, in special, numai
pe timp de noapte datorita traficului intens din cursul zilei. Astfel, lucrérile au putut fi
executate cu eficienta maxima.

3.) Stropitul si spalatul strazilor s-a realizat la solicitarea Primariei Aiud,
ocazional, primavara si vara, in functie de necesitarile obiective apdrute, temperaturi
atmosferice si starea tehnicd drumurilor. Pentru stropitul si spalarea mecanizata a
strazilor a fost utilizatéd o autospeciala.

4)Intretinerea curéteniei

Activitatea de intrefinere a curédteniei consta in colectarea prin procedee
manuale a depunerilor normale sau accidentale de deseuri de pe carosabil, trotuare si
spatii verzi.

a.) Intretinerea se executd de reguld in zonele care in prealabil au fost
salubrizate. Lucrarea se efectueaza pe toata durata anului, conform programului,
exceptie facand zilele in care drumurile publice sunt acoperite cu zapada.

b.) Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- maturatul manual la rigola in cazul aparitiei accidentale de deseuri de
orice tip

- rdzuirea/curatarea la rigola, unde este cazul ;

- colectarea , in saci de plastic sau pubele, deseurilor grosiere si vegetale;

- golirea cosurilor de gunoi in saci de plastic;

- incdrcarea deseurilor din sacii de plastic si pubele in autogunoiere gi
transportul zilnic al acestora la depozitul conform;

Strazile pe care se realizeaza intrefinerea curédteniei sunt cele care apartin

domeniului public al municipiului Aiud.

4)Golirea cosurilor stradale in municipiul Aiud a fost executata conform
programului prestabilit, in perioada 2010 — 2021. Dotarea cu cosuri stradale a crescut
progresiv, astfel incat numarul acestora a ajuns in martie 2022, la 200 cosuri stradale.
Golirea cosurilor a fost efectuata odata cu realizarea activitatii de maturat manual pentru
strdzile cuprinse in programul sdptamanal de interventie , iar pentru localitatile
componente si apartinatoare golirea cosurilor stradale din statiile de transport public, plus
zonele intens populate: institutii scolare, unitati economice, parcuri si locuri de joaca
pentru copii, se efectueaza saptamanal, in zilele in care are loc colectarea separata a
deseurilor municipale din respectiva localitate componenta.

5) Dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri de pe domeniul public
(rampe neorganizate)

Din datele furnizare de Institutului National de Statistica din 2019, populatia Aiudului
este de 22876 locuitori, iar in evidentele operatorului de salubritate la data de
21.03.2019, reiese ca un numar de 16373 persoane figureaza ca utilizatori ai serviciului
public de salubritate pe baza de contracte, restul neavand contracte incheiate in acest
sens.

Aceasta stare de lucruri duce in final la cresterea cheltuielilor pe care operatorul le
are pentru prestarea activitatii de salubrizare in localitatea noastra, cheltuieli care se
vor regasi in tarifele practicate pentru persoanele fizice si juridice care au incheiat
contracte de salubrizare, precum si la cheltuirea unor sume semnificative din bugetul
local al Municipiului Aiud, pentru evacuarea deseurilor si salubrizarea zonelor afectate de
depunerile necontrolate.
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Conform art. 4, alin.(5) din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubritate a
localitatilor, republicata :

Operator// licentiati pentru desfasurarea activitatii de colectare separata si transpon‘
separat al de§eurllon cu exceptia de,seunlor pericuioase cu regim special, au obllga;‘/a sa
colecteze deseurile abandonate si, in cazul in care producatorul/ detinatorul de deseuri
este necunoscut, cheltuielile sunt suportate de catre autoritatea administratiei publice
locale. Dupa identificarea producéatorului /detindtorului de deseuri, acesta este obligat sa
suporte atat cheltuielile efectuate de autoritatea administratiei publice locale, cat si
sanctiunile contraventionale”.

8.7. Modul de realizare al Activitatii curdtarea si transportul zépezii de pe
céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet,

In perioadele de iarnd 2010 - 2021, pentru asigurarea circulatiei rutiere i
pietonale in conditi de sigurantd pe timpul iernii, conform legislatiei in vigoare,
operatorul de salubritate, a intocmit anual, pana la 1 octombrie, un Program de actiune
comun cu autoritdtile administratiei locale, pentru actiunile necesare privind
deszdpezirea, prevenirea si combaterea poleiului, care a cuprins masuri pregatitoare,
de prevenire a inzapezirii si masuri de deszapezire precum $i masuri de prevenire si
combatere a poleiului.

Conform prevederilor Regulamentul Serviciului de Salubrizare al Municipiului
Aiud, autoritatile administratiei publice locale impreuna cu operatorul vor lua masurile de
organizare a interventiilor pe timp de iarna, care constau in urmatoarele:

a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile din cadrul
localitatilor si dotarea necesara deszapezirii pe timp de iarna;
b) organizarea unitatilor operative de actiune;
¢) intocmirea planului operativ;
d) elaborarea programului pregatirilor pentru iarna.
Planul operativ de actiune in timpul iernii va cuprinde cel putin:

a) centralizatorul materialelor chimice si antiderapante al carburantilor si al
lubrefiantilor;

b) centralizatorul utilajelor si mijloacelor de deszapezire si transport necesare;

c) lista strazilor si tronsoanelor de strazi pe care se va actiona;

d) lista strazilor si a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona cu prioritate;

e) lista mijloacelor de comunicare;

f) lista persoanelor responsabile ,cu adresa si numerele de telefon de la serviciu si
de acasa;

g) inventarul gospodaresc si al echipamentelor de protectie;

h) lista mobilierului stradal, cu precizarea localizarii capacelor caminelor de
canalizare si a gurilor de scurgere;

i) dispunerea spatiilor pentru adunarea si odihna personalului.

Regulamentul Serviciului de Salubrizare al Municipiului Aiud, precizeaza,
urmatoarele:

(1) Imprastierea substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologica sau
mijloacele de detectare locale indica posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada
in care se inregistreaza variatii de temperatura care conduc la topirea zapezii/ghetii
urmata in perioada imediat urméatoare de inghet, se realizeazd in maximum 3 ore de la
avertizare.

(2) Combaterea poleiului se face utilizand atét materiale antiderapante, cat si
fondanti chimici in amestecuri omogene, iar impréstierea acestora se realizeaza cat mai
uniform pe suprafata pértii carosabile.
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(3) Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu inhibitori de coroziune se
utilizeaza in cazul in care temperatura nu scade sub -10C. Pentru temperaturi mai
scézute se va utiliza clorura de calciu sau alte substante chimice care au un grad de
coroziune redusa.

(4) Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecata cu inhibitori de
coroziune sau cu nisip ori alte materiale care prin actiunea de impréstiere pot produce
deteriorari prin actiunea abraziva sau prin lovire si/sau infundare a canalizarii stradale
este interzisa.

(5) Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zéapezii, inghetului si pentru
combaterea formarii poleiului vor fi aprobate de Primaria Municipiului Aiud.

Ordinul pentru inceperea activitatilor de preventie si combatere a poleiului si pentru
operatiunile de deszapezire, se va comunica de catre persoana delegata pe baza de
grafic din partea Comitetului Local Pentru Situatii de Urgenta, sau de catre persoana
delegata de primar pentru indeplinirea acestei atributii ;

-Lucrérile de interventie pe timp de iarnd se vor derula in functie de gradul de
prioritate stabilit, iar verificarea situatiilor de lucrari se va face de catre persoana cu
atributii in acest sens in cadrul Primariei Municipiului Aiud, cu viza din partea CLSU,
confirmata de persoana delegata de catre primar.;

- Prin Hotaréri ale Consiliul Local Aiud, sunt reglementate céaile de circulatie pe
care se executa activitatea de curdtare a zapezii si lista strazilor publice care trebuie
mentinute in functiune prin combaterea poleiului $i a inghetului, conform Anexei nr.2.5 si
Anexei nr.2.6 aferente caietul de sarcini.

8.8. Indicatorii de performanta ai serviciului

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare $i deszéapezire in
municipiul Aiud, se va realiza in baza indicatorilor de performanta ai serviciului prevazuti
in regulamentul de organizare gi functionare al acestuia.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeazé realizarea de catre
operatori a indicatorilor de performan{ad ai serviciului, a clauzelor contractuale si
respectarea legislatiei in vigoare referitoare la activitatile serviciului de salubrizare.

1. Indicatorii de performanta stabilesc conditile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b. atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice
locale este responsabila;

c. prestarea serviciului pentru tofi utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e. excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului gi al
sanatatii populatiei;

g. implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului gi al
sanatatii i securitatii muncii.

2. Indicatorii de performanta trebuie s& asigure evaluarea continua a
operatorului cu privire la urmatoarele activitafi:

a.mdasurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

b.indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor
efectuate;

c.mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor;

3.solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare; '

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performantd, operatorul de
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salubrizare trebuie sa asigure gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor
contractuale, inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si
incasarea contravalorii serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor $i sesizarilor
utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

‘ 4.Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare a localitatii sunt stabiliti
prin Anexa nr1 la HCL 97/24.04.2019-privind punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta nr. 74/2018.

5. Pentru serviciul public de salubrizare stradalad si deszapezire indicatorii de
performanta propusi ar fi urmatorii:

Nr. Indicatori de performanta Unitatea Valoare
crt. de masura indicator

l. INDICATORI DE PERFORMANTA TEHNICI |

Activitatea maturatul, spalatul, stropirea si lei | 1
1. intretinerea cailor publice

Activitatea curatarea si transportul zapezii lei 1
2. de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

Activitatea  de dezafectare a depozitelor lei 1
3 necontrolate de degeuri

RECLAMATII S| SESIZARI
)

Numarul de sesizari scrise solutionate raportat Nr. 96%
1. la numarul total de sesizari scrise privind calitatea
lucrérilor executate

Numarul de sesizari scrise justificate privind Nr. 0
2. nerespectarea de catre operator a obligatiilor din
licenté

Numarul de neconformitali constatate de Nr. Maxim
3. autoritatea 4/luna

administratiei publice locale pe activitafi
(neasigurarea

etanseitatii compactoarelor, efectuare
necorespunzdtoare sau neefectuarea operatiilor
serviciului definite la capitolul 3.1.2) pe care
operatorul este obligat sa le remedieze deindata.

6. Indicatorii de performanta mentionali la punctul I. al tabelului de mai sus se
calculeaza ca raport dintre cantitatea valoricd de lucrari efectiv realizatd si cantitatea
valorica de lucrari comandata de cétre autoritatea contractanta.

7. Pentru indicatorii de performantd mentionafi la punctul Il. al tabelului de
mai sus se vor putea aplica penalitati astfel:

a. - pentru nerezolvarea in termen a reclamatiilor scrise justificate privind
calitatea lucrérilor executate- avertisment. La cumularea unui numéar de maxim 5
avertismente pe parcursul unui an calendaristic se va calcula operatorului o sanctiune de
0,1% din valoarea comenzii aferente lunii in care au fost acumulate cele 5 avertismente.

b.- orice nerespectare a obligatiilor prevéazute in licenta de operare constatate
de organele abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii.

c. -pentru fiecare neconformitate constatata de autoritatea publica locala si
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neremediata imediat de operator se va aplica o penalitate de 0,1% din valoarea comenzii
lunare.

8. Indicatorii de performantd ai serviciului public de salubrizare stradald,
deszépezire si colectare a deseurilor vegetale sunt mentionati in caietul de sarcini .

IX. FEZABILITATEA ECONOMICA DE ATRIBUIRE DIRECTA A SERVICIULUI

1. Situatia principalilor indicatori economico-financiari ai serviciului de
salubrizare stradala, deszapezire si colectare a deseurilor vegetale.
In intervalul 2016-2021 pentru asigurarea serviciului de salubrizare stradala si
de deszapezire in municipiul Aiud au fost inregistrate urmatoarele venituri si cheltuieli:
Total cheltuieli pentru activitatile de maturat manual si mecanizat al drumurilor
publice si cailor pietonale, cheltuieli pentru activitatile de deszépezire si prevenire a
poleiului pe drumurilor publice si pietonale, cheltuieli pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, cheltuieli pentru plata deseurilor abandonate, la care se adauga
sumele transmise operatorului de salubrizare in urma instituirii taxei de salubritate in
Municipiul Aiud 5639054 lei
TOTAL cheltuieli: 5639054 lei ( inclusiv TVA )
TOTAL venituri din redeventa: 1024517 lei

Anul Venituri Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
totale pentru activitatile Deseuri Taxa totale(lei)
din de  Salubrizare |abandonate(lei) |salubritate (lei)
redeventa |(lei)
2016 164625 545313,63 242851,11 788164,64
7
2017 164616 602443,47 361615,49 964058,96
2018 167685 834434,30 228736,45 - 1063170,7
5
2019 1715643 735320,48 2563325,70 3730,94 992377,12
2020 161415 576180,74 283027, 08 19150,45 903200.85
2021 194633 671977,95 135057,37 121046,39 928081,71
Total 5639054
1024517 lei

Finantarea necesara pentru realizarea serviciului de salubrizare stradala i
deszapezire a fost asigurata integral de la bugetul local.

Serviciul de salubrizare si deszdpezire a generat venituri la bugetul local din
redeventa incasata de la operator.

X. GESTIUNEA DIRECTA
DAREA IN ADMINISTRARE A ACTIVITATILOR DIN SERVICIUL DE SALUBRITATE

Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
art.28 alin.(2), litera a), gestiunea directa se poate realiza prin "servicii publice de interes
local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judefene, dupa caz, prin hotéaréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;"
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- Prin HOTARAREA nr. 127 din 30 mai 2022 privind modificarea Regulamentului
de Organizare si Functionare al Serviciului Public de Interes Local ,Administratia
Patrimoniului Local”, serviciul public cu personalitate juridica, aflat in subordinea
Consiliului Local Aiud, aprobat prin HCL nr. 219 din 23.09.2021 - a fost creat cadrul legal
pentru prestarea activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire de catre SPAPL Aiud.

- De asemenea, prin HOTARAREA nr. 126, din 30 mai 2022 privind aprobarea
Organigramei si a Statului de functii ale Serviciului Public de Interes Local Administratia
Patrimoniului Local, serviciul public cu personalitate juridicd in subordinea Consiliului
Local Aiud, a fost aprobatd organigrama aferenta serviciul de salubrizare din cadrul
SPAPL Aiud.

Incredintarea gestiunii directe a serviciului de salubrizare cétre Serviciulul Public
Administratia Patrimoniului Local Aiud, pentru activitatile: "maturatul, spélatul, stropirea si
intretinerea cailor publice; curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet si colectarea deseurilor
vegetale”, presupune ca SPAPL s& dispuna de o dotare tehnico-materiala adecvata si
personal calificat, astfel incat sa poata presta serviciul la nivelul cantitativ si calitativ
prevazut in Regulamentul serviciului.

In acest sens, desfasurarea activitatii este necesard obtfinerea licentei AAN.R.S.C.,
respectiv:

- licent& clasa 3 (pentru operatori care presteaza activitate pentru un numar mai mic
sau egal cu 50.000 de locuitori).

Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii sa detina toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute
de legislatia in vigoare si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la
igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de
autoritati competente in aceste domenii.

Pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de
salubrizare a localitatilor, dotarea tehnico-materiala minima ar fi de:

a) pentru activitatile de maturat si spalat caile publice:

- 1 autospeciala stropit si spalat stradal :

- 1 mijloc de transport (autogunoiera, tractor cu remorca, autobasculanta)

- 1 incarcator frontal

b) pentru activitatile de curatat si transport zapada:

- 2 pluguri pentru zapada;

- 1 utilaj de raspandire material antiderapant;

- 1 Mijloc de transport (autogunoiera, tractor cu remorca, autobasculanta);

- 1 Incarcator frontal;

c) alte cheltuieli pentru desfasurarea celor doua activitati;

d) cheltuielile cu personalul;

e) cheltuieli cu forta de munca; (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale) pentru personalul minim angajat.

- echipament de lucru;

- cheltuieli cu protectia muncii;

- materiale igienico-sanitare;

f) cheltuieli aferente mijloacelor auto:

- combustibil;

- asigurarea CASCO;

- asigurarea obligatorie;

- revizii obligatorii;

- rovinieta;

- licenta emiséa de Ministerul Transporturilor;
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- anvelope si alte piese de schimb;
- reparatii;

Nota! Utilajele necesare desfasurarii activitatilor de salubrizare pot fi detinute
in proprietate, in liesing sau pot fi inchiriate de la terti.

X. OPORTUNITATEA GESTIUNII DIRECTE

Gestiunea directa a serviciului de salubrizare prezinta urméatoarele avantaje:

- dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniul salubrizarii serviciilor
publice;

- imbunatatirea si adaptarea sistemului de management al activitatilor de salubrizare
la particularitatile si nevoile Municipiului Aiud; ‘

- asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizarea fara a fi nevoie de o
procedura de achiztie publica pentru contractarea serviciului;

- controlul direct asupra activitatii;

- dotari tehnice moderne in domeniul salubrizarii, cu mijloacele necesare desfasurarii
activitatii de salubrizare;

- suplimentarea investitilor conform oricaror norme care apar ulterior darii in
gestiune;

- utilizarea fortei de munca existente pe perioada intreqului an calendaristic;

- indeplinirea indicatorilor de performanta care fac referire la activitatea prestata.

Prin gestiunea directa se va obtine un raport optim intre costuri si calitatea serviciilor
prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltatea economico- sociala a localitati,
fiind o modalitate de detinere a controlului direct asupra activitatilor specifice serviciului
de salubrizare. De asemenea, dotarea Serviciului Public Administratia Patrimoniului
Local Aiud cu utilaje performante va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a
orasului.

In cazul gestiunii directe, prestarea activitatilor de salubrizare (maturat, spalat,
deszapezit) se va executa astfel incat sa se realizeze:

- continuitatea activitatii, indiferent de conditile meteo, cu respectarea prevederilor
legale;

- corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

- controlul calitatii serviciului prestat;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

- respectarea regulementuiui serviciului aprobat de autoritatea administraiei publice
locale, in conditiile legii;

- prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

- realizarea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de
calitate; :

- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in requlamentul
serviciului de salubrizare;

- asigurarea, pe toata durata de executate a serviciului, de personal calificat;

- nevoile cetatenilor, precum si ale celorlalti utilizatori;

- asigurarea respectarii principiilor care se refera la aspectele sociale ale orasului,
dupa cum urmeaza:

- responsabilitatea fata de cetateni;

- nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor;

- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

XI. DURATA GESTIUNII DIRECTE
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Avénd in vedere faptul ca Serviciul Public Administratia Patrimoniului Local Aiud
trebuie sa faca investiti in scopul satisfacerii nevoilor urbane actuale, propunem
incredintarea gestiunii directe a serviciului de salubrizare.

Xll. CONCLUZII

Din analiza prezentata rezulta ca solutia care prezinta cel mai mare grad de
rentabilitate si cele mai putine costuri si riscuri pentru Municipiul Aiud o reprezinta
gestiunea directa a serviciului de salubrizare catre Serviciul Public Administratia
Patrimoniului Local. '

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate
punctual si in mod comparativ anterior stiind conditiile in care autoritatile administratiei
publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de
dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a
supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestor servicii, consideram ca
este oportuna gestiunea directa a serviciului de salubrizare, prin darea in administrare
catre Serviciul Public Administratia Patrimoniului Local Aiud, a urmatoarelor activitati:

- maturatul, spalatul, stropirea si interetinerea cailor publice;

- curatatra si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet;

- intretinerea spatiilor verzi.

Costurile lunare

In conditiile in care prin HCL nr.83 din 05 aprilie 2022, autoritatea publicd locald a
aprobat modificarile  tarifelor pentru serviciul public de salubrizare prestate de catre
operatorul SC Greendays Aiud, si de asemenea au fost incluse in programul zilnic de
salubrizare si  activitatea de intretinere zone verzi si distinct activitatea de golire a
cosurilor stradale, facturile emise de operatorul salubritate pentru luna aprilie 2022
pentru activitatea de salubrizare stradala in UAT Municipiul Aiud, au fost in valoare totala
de 123032,48 lei.

In conditiile in care serviciul de salubritate ar fi atribuit prin gestiune directa Serviciul
Public Administratia Patrimoniului Local Aiud costurile pentru prestarea activitatii de
salubrizare stradaléd ar fi urmatoarele:

ECHIPAMENTE NECESARE PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI DE
CURATENIE STRADALA SI DE DESZAPEZIRE

NUMAR
ACTIVITATE ECHIPAMENT ECHIPAMENTE
1.Maturat manual - 12 chituri carucior salubritate, inclusiv 12 in functie
echipamente pentru activitatea de maturat de personal
manual(maturi, lopeti,
- camioneta 1
2.Maturat si spalat Automaturatoare cu functie de 1
mecanizat spalare/stropire
3.Stropit carosabil Autocisterna 1
4.Razuit rigole Echipamente de la maturat manual
' (Incarcator frontal ) (1)
5.Intretinerea Echipamente de la maturat manual
curateniei Cosuri de gunoi
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6. Curatat si Autospeciala dotata cu plug si instalatie de 2
transport zapada impréstiat materiale antiderapante
Incarcator frontal 1
Autoutilitara transport(camioneta) 1
Utilaj raspandire antiderapant 1

(Obs*-Se va asigura cel putin dotarea minima si conditiile necesare pentru
acordarea licentei ANRSC — clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de salubrizare a
localitatilor.

Not&! Din informatiile obtinute de la ANRSC, termenul acoraat pentru licentiere este
de 90 de Zzile perl Siilor.

- licenta clasa 3 (pentru operatori care presteaza activitate pentru un numar mai mic
sau egal cu 50.000 de locuitori).

Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii sa detina toate avizele, acordurile
si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare,
prevazute de legislatia in vigoare si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu
privire la igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului,
emise de autoritati competente in aceste domenii.

Pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de
salubrizare a localitatilor, dotarea tehnico-materiala minima ar fi de:

a) pentru activitatile de maturat si spalat caile publice:

- 1 autospeciala stropit si spalat stradal :

- 1 mijloc de transport (autogunoiera, tractor cu remorca, autobasculanta)

- 1 incarcator frontal

b) pentru activitatile de curatat si transport zapada:

- 2 pluguri pentru zapada;

- 1 utilaj de raspandire material antiderapant;

- 1 Mijloc de transport (autogunoiera, tractor cu remorca, autobasculanta);
- 1 Incarcator frontal;

c) alte cheltuieli pentru desfasurarea celor doua activitati;
d) cheltuielile cu personalul;
e) cheltuieli cu forta de munca; (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale) pentru personalul minim angajat.
- echipament de lucru;
- cheltuieli cu protectia muncii;
- materiale igienico-sanitare;
f) cheltuieli aferente mijloacelor auto:
- combustibil;
- asigurarea CASCO;
- asigurarea obligatorie;
- revizii obligatorii;
- rovinieta;
- licenta emis& de Ministerul Transporturilor;
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- anvelope si alte piese de schimb;
- reparatii; )

Cheltuieli pentru prestarea activitdtii de salubrizare stradala in UAT
Municipiul Aiud, in varianta atribuirii gestiunii directda  Serviciului Public
Administratia Patrimoniului Local Aiud :

-cheltuieli pentru echipament prestare activitate maturat manual 79624 lei(12
chituri cdrucioare maturat manual, lopata, matura plastic, maturoi, consumabile);

- cheltuielile cu personalul, salarii si contribuia la bugetul de stat si bugetul
asigurérilor sociale pentru personalul minim angajat:46380 lei(12 maturatori plus un
coordonator);

-cheltuieli cu echipamentul de lucru, protectia muncii: 3822 leilménusi, salopeta,
bocanci, vesta reflectorizanta);

-cheltuieli combustibil: 13000 lei;

- cheltuieli chirie automaturatoare de 1,5 -2 mc: 18000lei/luna(250lei/ora-program
de trei ore/zi x sase zile/saptdména, patru saptamani),

Obs. 1. In varianta in care se achizitioneazd o automdturatoare cu capacitatea de
1,56-2 mc, la pretul de 107000 euro, in leasing pe o durata de cinci ani, reiese o rata
lunara de 1524 Euro/luna, adica 7620 lei/luna.

Obs.2 Este cuprinsad in activitatea de salubrizare stradald si o autospeciala cu
capacitatea de 4 mc, cu functia de spalat/stropit si functia de dispersie clorura de sodiu-
antinghget), dupa ce va fi achizitionata de catre SPAPL Aiud.

-soferii care deservesc mijloacele de transport sunt asigurati de SPAPL Aiud
-Obs.3. este necesara asigurarea/ achizitionarea unei autoutilitare de 3 mc pentru
activitatea de salubrizare stradala si colectare deseuri vegetale.
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