PCCA

-

" v + Programul Operational Capacitate Administrativd ‘ J
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrumente Structurale
PROCEDURA DE SISTEM Editia: |
PRIVIND EVITAREA
SITUATIILOR DE CONFLICTE DE | Revizia:0
MUNICIPIUL AIUD INTERESE
Cod: P.S.06 Pagina 2 din 29
Exemplar nr.: 1
Cuprins
Numarul
coAmponentel Denumirea componentei din cadrul procedurii ,
in cadrul Pagina
" documentate
procedurii
documentate
Pagina de garda 1
Cuprins 2
1. Scopul procedurii de sistem 3
2. Domeniul de aplicare 4
3. Documente de referinta 5
4. Definitii si abrevieri 8
5. Descrierea procedurii 10
6. Responsabilitati 22
7. Formular de evidenta a modificarilor 23
8. Formular de analiza a procedurii 24
9. Formular de difuzare 26
10. Anexe 28
10.1 Diagrama de proces 29

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD




* ¥ & /
* *
* * ' / /
Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

PROCEDURA DE SISTEM Editia: |
PRIVIND EVITAREA
SITUATIILOR DE CONFLICTE DE | Revizia:0
INTERESE

MUNICIPIUL AIUD

Cod: P.S.06 Pagina 3 din 29

Exemplar nr.: 1

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Prezenta procedura de sistem este elaborata pentru a fi utilizata drept ghid in
evitarea conflictului de interese de catre personalul din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara personalitate juridica,
subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud.

1.2. Asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al
autoritatilor si institutiilor publice din UAT- Municipiul Aiud.

1.3. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate controlului conflictelor
de interese.

1.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control,
iar pe conducatorul institutiei in luarea deciziei.
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2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica personalului din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara
personalitate juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud.

2.2. Prezenta procedura se adreseaza persoanelor ce exercita o demnitate publica sau
o functie publica si au un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care le revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative.

2.3. Prezenta procedura contribuie la implementarea Obiectivului 2 - Cresterea gradului
de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice - punctul 4 din
Anexa nr. 3 la HG 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.
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3. Documente de referinta
3.1 Reglementari internationale

Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999,
ratificata de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (art. 70, 71, 76, 79 si art. 111), cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 188/1999, republicata, privind statul functionarilor publici (art.49 si art.77),
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.7/2004, republicata, privind codul de conduitd a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea funciiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Lege nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie;

Legea nr. 393/2004 privind statul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.287 din 17 iulie 2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si
completarile ulterioare ( art. 405 - 407 Grade de rudenie si afinitate);

Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare
(art.301)
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3.3. Legislatia secundara

HG nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.
Ghidul Agentiei Nationale de Integritate - 2018 - privind incompatibilitatile si
conflictele de interese;

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea
la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor,
vulnerabilitatilor si a masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului
de integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada
2016 — 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia
Primarului  Municipiului  Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si
implementarea la nivelul institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii
anticoruptie (procedura privind declararea averilor, transparenta decizionala, acces
la informatii, date deschise, declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de
interese si a cazurilor de incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 - 0S3.8: ,Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala”.
Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020, - OS 11.3.:
“‘Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor
privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor
aferente formulate in cadrul MCV”;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor
umane, cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor
umane in special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie;
Prioritatea specifica 6.1. Imbunatéatirea accesului la formare profesionala si educatie
pe tot parcursul vietii. Printre masurile vizate se numara masura; 6.1.1. Facilitatea
accesului la educatie, perfectionare profesionala si calificare a persoanelor care
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activeaza in special in domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate, administratie
publica;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale "Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii
Aiud, aprobat prin HCL nr. 12/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud,
aprobat prin HCL nr. 9/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.
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4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor

Nr.
Crt.

Termenul

Definitia si/sau daca este
termenul

cazul, actul care defineste

1.

Conflict de

interese

a) situatia sau imprejurarea in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa 1n luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care i revin in exercitarea functiei publice
detinute;

b) situatia in care persoana ce exercita o functie publica
are un interes personal de natura patrimoniala, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Functia publica

ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica de catre administratia publica centrala,
administratia publica locala si autoritatile administrative
autonome.

Functionar public

persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Interes public

acel interes care implica garantarea si respectarea de
catre institutile si autoritatile publice a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Interes personal

orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori
obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru
altii, de catre functionarii publici prin folosirea reputatiei,
influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au
acces, ca urmare a exercitarii functiei publice.

Informatie de

interes public

orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta
din activitatile unei autoritati publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei.
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Informatie cu | orice informatie privind o persoana identificata sau

privire

personale

la date | identificabila.

Ales public local

Persoana aleasa intr-o functie de demnitate publica locala:
primar sau membru al consiliului local, inclusiv viceprimar

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea | Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

EX. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala
Rev. Revizie

SNA Strategia Nationald Anticoruptie
ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public
ANI Agentia Nationala de Integritate
DGA Directia Generala Anticoruptie
DNA Directia Nationala Anticoruptie
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5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitati

Conflictul de interese reprezinta situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei
si altor acte normative.

Functionarul public este in conflict de interese, daca se afla in situatia de a fi
chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luare deciziilor cu privire la
persoane fizice sau juridice fata de care are relatii cu caracter patrimonial; ori participa
in cadrul aceleasi comisii, constituite conform legii, cu functionarii publici care au
calitatea de sot sau ruda de gradul |; sau interesele sale patrimoniale, ale sotului sau
rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea
functiei publice ( art. 79 din Lege nr. 161/2003);

Functionarilor publici, le este interzis de a exercita functii sau de a detine actiuni
de diverse intreprinderi, de a avea interes in operatiuni comerciale sau de a prezerva
functia, portofoliu de actiuni, ulterior dobandirii functiei publice sau numirii in functia de
demnitate publica electiva.

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt
obligati sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita
o dispozitie daca aduce vreun folos material pentru: propria persoana; pentru sot/sotie;
rudele sale de gradul I. Actele emise cu incalcare acestei reguli sunt lovite de nulitate
absoluta.

Legea nr. 215/2001, art. 46 interzice consilierilor locali sa ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial faia de problema supusa
dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul
al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea
se constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de
orice persoana interesata.

Consilierii trebuie sa anunte la inceputul sedintei un potential conflict, aspect care
se consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin.
(2) din Legea nr. 393/2004).

10
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Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si
calitatea de actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital
majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia
contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de
produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care
fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub
autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate
de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Incélcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales
local la data incheierii contractelor.

5.2. Principii

5.2.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

- suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;
prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in
exercitarea functiei publice;
asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica
acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;
profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate;
impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt
obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic,
religios sau de alta natura, in exercitarea funciiei publice;
integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun
fel de aceasta funciie;

11
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libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-
si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
deschidere si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici Tn exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

5.2.2. Principii de baza pentru tratarea conflictelor de interese

Slujirea interesului public.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa ia decizii i sa facad recomandari pe baza
legislatiei in vigoare si caracteristicilor fiecarui caz, fara sa ia in consideratie castigul
personal (adica sa fie “dezinteresati”). Corectitudinea procesului de luare a deciziilor
oficiale, in special in aplicarea politicii la cazurile individuale, nu trebuie sa fie
prejudiciatd de preferintele religioase, profesionale, politice de partid, etnice,
familiale sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de decizie;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa renunte sau sa restranga interesele
personale care ar putea compromite deciziile oficiale la care participa. Daca acest
lucru nu este posibil, functionarul public trebuie sa nu se implice in luarea deciziilor
oficiale care ar putea fi afectate de interesele si relatiile personale;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa evite sa se implice ca persoane private
in actiuni din care ar putea obtine un beneficiu incorect datorita ‘informatijilor din
interior’ obtinute in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu sau exercitarii mandatului
de ales local daca aceste informatii nu sunt disponibile publicului larg si trebuie sa
nu se foloseasca incorect de pozitia lor si de resursele guvernamentale in beneficiul
personal;

Functionarii publici nu trebuie sa caute sa obtina sau sa accepte nici un fel de
beneficiu incorect in vederea influentarii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau
responsabilitatilor de serviciu;

Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura politica,
care le pot influenta impartialitatea in exercitarea funciiilor publice detinute ori pot
constitui o recompensa in raport cu aceste funciii.
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Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa actioneze de o
maniera care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie
nu este indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si
respectarea unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor
private, impartialitatea si corectitudinea;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-si declare interesele personale si
afiliatile care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor
publice, pentru a permite un control adecvat si gasirea unei solutii;

Organizatjile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa& asigure
consecventa si un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau
tratare a unei situatii de conflict de interese;

Functionarii publici, alesii locali si organizatile publice trebuie sa promoveze
verificarea modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului
legislativ corespunzator.

Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alfi functionari publici si pentru
cetateni;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa& accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand
apare un conflict;

Functionarii publici, alesii locali gi organizatile publice trebuie sa-gi demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei
politici si practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de
conflictul de interese.

Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si
practici adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si
rezolvarea eficienta a situatiilor de conflict de interese;

Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre aliii;
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- Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si
dialog deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

- Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

5.3. Clarificari conceptuale
5.3.1. Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial.

Termenul de ,act” este folosit in incriminarea infractiunii de conflict de interese Tn
sensul de operatiune care trebuie efectuata de functionarul public, conform atributiilor
acestuia de serviciu si poate consta intocmirea unui inscris, in elaborarea unor acte
juridice, efectuarea unei constatari cu efecte juridice si alte operatiuni date in
competenta unui serviciu al persoanei juridice de drept public.

Prin luarea de decizii se intelege o hotarare luata in urma examinarii unei stari,
situatii, nevoi, prin care se urmareste producerea unor consecinte, realizarea unor
obiective. Totodata, participarea la luarea unor decizii presupune ca faptuitorul sa-si
aduca o contributie la acea decizie in exercitarea atributiilor de serviciu.

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sotf sau ruda de gradul I;

Participarea la luarea unei decizii survine cand functionarul public are atributii de
a formula propuneri sau avize, ori, facand parte din conducerea colectiva a persoanei
juridice sau dintr-un organism decizional colectiv (de exemplu, comisia de licitatii,
comisia locald de aplicare a legii fondului funciar,etc.), intr-o situatie de
incompatibilitate, nu s-a abtinut, contribuind la luarea unei decizii prin care a obtinut,
direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine sau pentru sotul sau rudele sale de
gradul I.

Gradele de rudenie si afinitate asa cum sunt definite de art.405 -407 din Legea
nr.287/2009 Cod civ. se aplica dupa cum urmeaza:
gradul | : parinti si copii;
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gradul Il: frati, bunici si nepoti;

gradul IlI: unchiul/matusa si nepotul de frate;

gradul IV: verii primari

Relatia de afinitate apare intre sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de
afinitate este luat in calcul astfel:

gradul I: socrii si nora/ginere;

gradul II: cumnatele si cumnatii;

gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;

gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si
sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

In cazul existentei unui conflict de interese conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public
in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de
experienta.

Incélcarea dispozitiilor privind conflictul de interese poate atrage, dupa caz,
raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

5.3.2. Conflictul de interese privind alesii locali

(1) Primarul si viceprimarul municipiului Aiud sunt obligati sa nu emita un act
administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea
functiei, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de
gradul I.

(2) Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise
cu incalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

(3) Consilierilor locali le este interzis sa ia parte la deliberarea si adoptarea
hotararilor in care au un interes patrimonial fatd de problema supusa dezbaterii.
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Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea
inclusiv. (Legea nr. 215/2001, art. 46)

(4) Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi mentionate la (3) sunt
nule de drept. Nulitatea se constata de catre instanta de contencios administrativ.
Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata.

(5) Consilierii trebuie sa anunte la Tnceputul sedintei un potential conflict de
interese, aspect care se consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal
al sedintei (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 393/2004).

(6) Consilierii locali care au functia de presedinte, vicepresedinte, director
general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la
societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al
unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de
servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu
autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutile sau regiile
autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiinfate de consilile locale sau
consiliile judetene respective (Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003)

(7) Incalcarea dispozitiei de la (6) atrage incetarea de drept a mandatului de ales
local la data incheierii contractelor.

5.3.3. Conflicte de interese in domeniul achizitiilor publice

n cadrul procedurilor si contractelor de achizitii publice, prin conflict de interese
se intelege: “orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante sau ai
unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un
alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire” (Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, art. 60).
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In art. 3 lit. Il) din Legea nr. 98/2016 se definesc persoanele cu functii de decizie
ca fiind ,conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice alte
persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor
achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire”.

Categoriile intereselor vizate de reglementarea conflictului de interese din
domeniul achizitiilor publice sunt urmatoarele:

A. Interese ne-financiare (spre exemplu, avansarea in cariera, publicarea unei
carti, reputatia, mentinerea unei pozitii onorifice etc.)

B. Interese financiare/economice:

Tipul intereselor ar trebui sa joace, de asemenea, un rol in ceea ce priveste felul
masurilor ce se dispun ca urmare a identificarii unui posibil conflict de interese, astfel,
pot exista:

B.1. Interese personale directe

Spre exemplu, in cazul in care persoana cu functie de decizie este in
acelasi timp si actionar al unui candidat/ofertant, este considerat ca acesta are
un interes personal in respectiva procedura.

B.2. Interese personale indirecte atunci cand folosul necuvenit nu este
in beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie, ci in beneficiul unui tert -
persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura,
persoanele cu care se afla/s-a aflat in raporturi de munca sau rude péana la
gradul al ll-lea inclusiv.

Spre exemplu, fiica sefului autoritatii contractante a beneficiat de o
saptamana de vacanta platita de directorul unui operator economic care participa
la procedura de achizitii publice.

C. Interese de alta natura comune cu un operator economic participant la
procedura de achizitii publice/ofertant/contractant/subcontractant/tert sustinator pot fi in
legatura cu viata de familie, viata sentimentald, profesionala, politica, sau orice alt
interes comun cu un potential destinatar al unei plati din fonduri publice, alocate ca
urmare a unei proceduri de achizitii publice.

5.4. Mod de lucru

5.4.1 La nivelul Primariei Municipiului Aiud, prin dispozitie a primarului se
desemneaza un responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind conflictele
de interese, avand urmatoarele atributii:
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- Instituirea si mentinerea registrului privind conflictele de interese

- realizarea cel putin odata la 2 ani a unor intalniri cu personalul Primariei
Municipiului Aiud, pentru prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI si
a posibilitatii de a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare in vederea
evitarii unor potentiale conflicte de interese. La finalul fiecarei intalniri persoana
desemnata aplica un chestionar de evaluare.

- participarea la minim o sedinta a Consiliului Local in primele 3 luni ale
mandatului Consiliului (dupa alegerea acestuia) si prezentarea unor spete
relevante din activitatea ANI si a posibilitati de a cere punct de vedere ANI
pentru situatii neclare in vederea evitarii unor potentiale conflicte de interese. La
finalul fiecarei sedinte la care participa, persoana desemnata aplica un
chestionar de evaluare.

- urmarirea deciziilor definitive ca urmare a rapoartelor necontestate ANI sau a
deciziilor definitive ale instantelor care confirma rapoartele ANI privind conflictele
de interese si notificarea comisiei de disciplina, a Consiliului Local sau a
Prefectului in vederea aplicarii sanctiunilor.

5.4.2 Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:

declaratii de abtinere;

situatii In care superiorul ierarhic a dispus Tnlocuirea persoanei aflate in situatia de
potential conflict de interese;

sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unui conflict
de interese;

decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese;

masuri administrative luate de institutie cu privire la persoanele in cazul carora
raportul de evaluare emis de Agentia Nationala de integritate referitor la constatarea
conflictului de interese a ramas definitiv;

masuri administrative adoptate de institutie pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor si a
intereselor;

sesizarile parchetului privind posibila savarsire a infractiunii de folosire a functiei in
interesul unor persoane;

rechizitorii/condamnari privind savarsirea infractiunii de folosire a functiei in interesul
unor persoane;

avertismente de integritate formulate cu privire la situatii de conflict de interese.
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5.4.3. Obligatii in caz de conflict de interese
Orice functionar public, functionar public cu statut special, ales local sau persoana
incadrata ca personal contractual in cadrul Primariei Municipiului Aiud, Consiliului Local
Aiud si din cadrul entitatilor publice fara personalitate juridica, subordonate Consiliului
Local al Municipiului Aiud are obligatia ca atunci cand se afla in situatie de conflict de
interese :
- sa se abtina de la orice act, decizie sau actiune care sa materializeze existenta
conflictului de interese;
- sa se retraga din pozitia in care se afla si sa refuze sa realizeze orice act, decizie
sau actiune care sa materializeze existenta conflictului de interese;
- sa anunte in scris superiorul ierarhic cu privire la:
o existenta situatiei de conflict de interese;
o particularitatile acesteia (interesele aflate in conflict, de o maniera
concreta care sa permita luare unor masuri de prevenire ulterioare);
o abtinerea si retragerea temporara (pana la disparitia situatiei de conflict,
din pozitia in care se afla si care 1l pune in situatia de conflict de interese.

5.5. Sanctionarea conflictelor de interese
Legislatia nationald prevede sanctiuni disciplinare, sanctiuni administrative,
sanctiuni civile si sanctiuni penale pentru situatia de conflict de interese.

Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si completérile in vigoare,
fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese constituie
temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatji
respective.

Agentia Nationala de Integritatea este institutia careia i revine sarcina legala de
evaluare a prezumtivelor situatii de conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurilor
prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta
unei stari de conflict de interese. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de
15 zile, iar in caz de neconstatare raméane definitiv.

In masura in care la nivelul Primariei Municipiului Aiud sau Consiliului Local Aiud se
constatd existenta unui conflict de interese consumat (care nu mai poate fi evitat,
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deoarece a produs deja efecte), atunci, orice persoana constata existenta conflictului de
interese poate:
sesiza responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind conflictele
de interese, care va sesiza ANI si va aduce problema la cunostinta conducerii
Primariei Municipiului Aiud;
sesiza direct ANI in scris.

5.5.1. Sanctiunile disciplinare si administrative:
a) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este
compusa din:

- Legea nr. 188/1999 privind statul functionarilor publici, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr,. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarile si completarile altor acte normative.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate
constituie abatere disciplinara si se sanciioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi
nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alineatului
precedent sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica
respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea
mandatului. in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la
data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3
ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare,
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respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a
existentei unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate®).

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de
conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz,
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitile legilor speciale care reglementeaza raspunderea
disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor
abateri dintre cele cuprinse in Legea nr.176/2010, nu pot consta in mustrare sau
avertisment.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse, prin emiterea de catre
autoritatea competenta-angajatorul, a unui act administrativ in urma Raportului ANI de
evaluare definitiv si a Raportului comisiei de disciplina.

Art. 26 alin. (3) prevede ca: ,Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeaza raspunderea disciplinara, sanctiunea poate fi aplicaté in termen de cel
mult 6 luni de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor
legale.”

b) Dupa ramanerea definitiva a raportului de evaluare prin decizie irevocabila a
instantei de judecata, sau prin necontestare:

Agentia Nationala de Integritate, conform art.23 din Legea nr.176/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare poate solicita instantei de contencios
administrativ anularea actelor administrative si juridice incheiate cu incalcarea
regimului juridic al conflictului de interese.

5.6. Resurse necesare
Resurse umane:

e Demnitari;
e Functionarii publici de executie si de conducere din cadrul Primariei Municipiului
Aiud;

e Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.
Resurse financiare:
e Salariile functionarilor publici de executie si de conducere din cadrul Primariei
numiti in comisie
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Resurse materiale:

e Infrastructura IT corespunzatoare;
e Materiale consumabile (hartie, toner etc.).
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. Responsabilitati

Persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind
conflictele de interese:

evalueaza gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de

interese, prin elaborarea si aplicarea unor chestionare;

monitorizeaza implementarea unor masuri de identificare timpurie a incidentelor de

integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei

Nationale de Integritate;

anual participa la completarea inventarului masurilor de transparenta si de prevenire

a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive nr. 4

,,Conflictele de interese” responsabilului SNA de la nivelul institutiei, ce va accesa in

acest sens portalul SNA;

colaboreaza cu responsabilul SNA din institutie si Directia Integritate, Buna

Guvernare si Politici Publice (DIBGPP) din MDRAP la elaborarea documentelor

aferente indicatorului.

b. Conducatorul institutiei:

pune in practica politici, proceduri si practici adecvate de conducere in mediu de
lucru;

incurajeaza controlul si rezolva eficient situatiile de conflict de interese;

incurajeaza functionarii publici sa declare problemele legate de conflictele de
interese si sa le discute si trebuie sa prevada masuri pentru a proteja aceste
informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate incorect de catre altii;

creeaza si sustine o cultura de comunicare si dialog deschis cu privire la
corectitudinea si promovarea ei;

ofera indrumare si instruire in vederea promovarii si intelegerii evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor recunoscute ale acesteia si aplicarea lor in mediul de
lucru.

23

PRIMARIA S|
CONSILIUL LOCAL AIUD



*
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

MUNICIPIUL AIUD

PROCEDURA DE SISTEM Editia: |
PRIVIND EVITAREA
SITUATIILOR DE CONFLICTE DE | Revizia:0
INTERESE
Cod: P.S.06 Pagina 24 din 29

Exemplar nr.: 1

7. Formular de evidenta a modificarilor

Nr. Editie Data Revizie Data Nr. Descriere Semnatura
crt. editiei reviziei pagina modificare conducator
modificata compartiment
2 3 4 5 6 7 8
I - -

PRIMARIA S|
CONSILIUL LOCAL AIUD

24



*
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

-

MUNICIPIUL AIUD

Programul Operational Capacitate Administrativd ‘ J
Competenta face diferental st racturale
PROCEDURA DE SISTEM Editia: |
PRIVIND EVITAREA
SITUATIILOR DE CONFLICTE DE | Revizia:0
INTERESE
Cod: P.S.06 Pagina 25 din 29

Exemplar nr.: 1

8. Formular de analiza a procedurii

Nr. |Compartim |Nume si Tnlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt jent prenumf: de drept Semnat |Data | Observatii Semnat |Data
conducator - ’ _
X ura ura
compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |Directia Marginean
Economica |Corina Aurelia
2. |Directia Florea Delia
Tehnica Daniela
3. |Secretar Birlogeanu
municipiu Ecaterina
4, |Serviciul Ranca
Politia Ovidiu
Locala
5. |SPCLEP Brastan Ana
Maria
6. |Biroul [lie Carmen
Agricol Maria
7. |Biroul Cipcigan
Resurse Patricia
Umane,
Control
Intern
8. |Biroul Popa
Comunicare | Teodor
si Relatii
Publice
9. |Biroul Hopirtean Oana
Administrati
a Pietei
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Nr. |Compartim |[Nume si inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt jent prenum? de drept Semnat |Data | Observatii Semnat |Data
conducator - ’ -
) ura ura
compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8 9

10. |Biblioteca |Florea Bogdan

Municipala |Alin

Liviu

Rebreanu
11. |Muzeul de |Scrobota Vasile

Istorie si Paul

Stiintele

Naturii
12. |Cabinet Grecu Tiberiu

Primar
13. |Secretariat |Dancea —

tehnic Stinea

comisie Anamaria
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9. Formularul de difuzare
Nr . Nume si Data | Semna Data . | Semna | . Dvatf'.in
crt. Compartiment ; L . retrageri M intrarii in
prenume primirii tura .. tura .
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Secretariat Dancea
Tehnic Comisie Stinea
de monitorizare Anamaria
2. Directia Marginean
Economica Corina
Aurelia
3. Directia Tehnica | Florea Delia
Daniela
4, Secretar Birlogeanu
municipiu Ecaterina
5. Serviciul Politia Ranca
Locala Ovidiu
6. SPCLEP Brastan Ana
Maria
7. Biroul Agricol llie Carmen
Maria
8. Biroul Resurse Cipcigan
Umane, Control Patricia
Intern
9. Biroul Popa
Comunicare si Teodor
Relatii Publice
10. Biroul Hopirtean
Administratia Oana
Pietei
11. Biblioteca Florea
Municipala Liviu Bogdan Alin
Rebreanu
12. Muzeul de Istorie | Scrobota
27
PRIMARIA §I

CONSILIUL LOCAL AIUD




*
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

“:/ _

Instrumente Structurale

2014-2020

PROCEDURA DE SISTEM Editia: |
PRIVIND EVITAREA
SITUATIILOR DE CONFLICTE DE | Revizia:0
MUNICIPIUL AIUD INTERESE
Cod: P.S.06 Pagina 28 din 29
Exemplar nr.: 1
Nr . Nume si Data | Semna Data . | Semna | . D?t.".’IA
crt. Compartiment ; L . retrageri M intrarii in
prenume primirii tura .. tura )
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8

si Stiintele Naturii | Vasile Paul

13. Cabinet Primar Grecu
Tiberiu

14. Administrator Florea Liviu

public Florin
15. Compartiment Pop Meda

Audit Public Gabriela

Intern
16. Compartiment Nicoara

Urbanism, Simona

Cadastru, Marinela

Peisagistica
17. Compartiment Crisan

Arhiva Lacramioara
18. Compartiment Avram

Pregatire, Marilena

Elaborare

documente CL
19. Compartiment Manea

Juridic Elisabeta
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10. Anexe
Anexa 1 - Diagrama de proces
Situatii care pot genera conflicte de interese

7

- este chemat sa rezolve cereri

- sa ia decizii

- sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial

Functionar public

(art. 79 alin.(1) din /| participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite
Legea nr.161/2003 conform legii, cu functionarii public care au
calitatea de sot sau ruda de gradul |

interesele sale patrimoniale , ale sotului sau
rudelor sale de gradul pot influenta deciziile pe
care trebuie sa le ia in exercitarea functiei
publice

interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contractual contravine interesului

Paisgr;sl gorﬂgagt;ﬁlr public, astfel incat afreteaza sau ar putea afecta
5177'/ 2064) 9 ' independenta si impartialitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu

obiectivitate a indatoririlor care fi revin in
exercitarea fiinctiei detiniite

- participa la luarea deciziei in exercitarea
Demnitar functiei publice de autoritate, sa emita un act
(primar, viceprimar) administrativ sau un act juridic

daca indeplineste —

cumulativ urmatoarele

conditii - produce un folos material pentru sine, pentru

sotul sau ori rudele sale de gradul |
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