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1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Prezenta procedura de sistem este elaborata pentru a fi utilizata drept ghid pentru
prevenirea situatiilor de incompatibilitate de catre personalul din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara personalitate
juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud

1.2. Asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al
autoritatilor si institutiilor publice din UAT- Municipiul Aiud.
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2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica de catre personalul din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara
personalitate juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud.

2.3. Prezenta procedura contribuie la implementarea Obiectivului 2 - Cresterea gradului
de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice - punctul 6 din
Anexa nr. 3 la HG 583/2016.
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3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999,
ratificata de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (art. 70, 71, 76, 79 si art. 111), cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 188/1999, republicata, privind statul functionarilor publici (art.49 si art.77),
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.7/2004, republicata, privind codul de conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea funcitiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Lege nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor
de coruptie;

- Legea nr. 393/2004 privind statul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.287 din 17 iulie 2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si
completarile ulterioare ( art. 405 - 407 Grade de rudenie si afinitate);

- Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare
(art.301)
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3.3. Legislatia secundara

HG nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes pubilic.
Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020, - OS I11.3.
“Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor
privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor
aferente formulate in cadrul MCV”;

Ghidul Agentiei Nationale de Integritate - 2018 - privind incompatibilitatile si
conflictele de interese;

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea
la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor,
vulnerabilitatilor si a masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului
de integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada
2016 — 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia
Primarului  Municipiului  Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si
implementarea la nivelul institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii
anticoruptie (procedura privind declararea averilor, transparenta decizionala, acces
la informatii, date deschise, declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de
interese si a cazurilor de incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor
umane, cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor
umane in special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie;
Prioritatea specifica 6.1. Imbunat&tirea accesului la formare profesionala si educatie
pe tot parcursul vietii. Printre masurile vizate se numara masura; 6.1.1. Facilitatea
accesului la educatie, perfectionare profesionala si calificare a persoanelor care
activeaza in special in domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate, administratie
publica;
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Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale "Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii
Aiud, aprobat prin HCL nr. 12/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud,
aprobat prin HCL nr. 9/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.
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4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor

Nr.
Crt.

Termenul

Definitia si/sau daca este
termenul

cazul, actul care defineste

1.

Incompatibilitate

Interdictia de a cumula doua sau mai multe functii/atributii
care prin exercitarea simultana ar putea altera
obiectivitatea cu care oficialul public are obligatia sa fisi
indeplineasca sarcinile de serviciu;

Functia publica

ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica de catre administratia publica centrala,
administratia publica locala si autoritatile administrative
autonome.

Functionar public

persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Interes public

acel interes care implica garantarea si respectarea de
catre institutile si autoritatile publice a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Interes personal

orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori
obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru
altii, de catre functionarii publici prin folosirea reputatiei,
influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au
acces, ca urmare a exercitarii functiei publice.

Informatie de

interes public

orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta
din activitatile unei autoritati publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei.

Informatje
privire la
personale

cu
date

orice informatie privind o persoana identificatd sau

identificabila.

Ales public local

Persoana aleasa intr-o functie de demnitate publica locala:
primar sau membru al consiliului local, inclusiv viceprimar
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4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea | Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

EX. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala
Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie
ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public
ANI Agentia Nationala de Integritate
DGA Directia Generala Anticoruptie
DNA Directia Nationala Anticoruptie
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5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati

5.1.1 Incompatibilitatea este situatia conflictuala clar identificatéd in care un functionar
public nu poate realiza in acelasi timp anumite activitati in domeniul privat si in
domeniul public si nu poate cumula anumite functii din domeniul privat si domeniul
public.

5.1.2 Aparitia situatiei de incompatibilitate
Legislatia nationala in vigoare stabileste situatile de incompatibilitate pentru toate
categoriile de oficiali publici.

5.2. Principii

5.2.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

- suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

- prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in
exercitarea functiei publice;

- asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritafilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica
acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

- profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate;

- impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt
obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic,
religios sau de alta natura, in exercitarea functiei publice;

- integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avanta;j ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun
fel de aceasta funciie;

- libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-
si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

- cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
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- deschidere si transparenta, principiu conform céaruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

5.2.2. Principii de baza pentru gestionarea incompatibilitatilor

e Slujirea interesului public.

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa ia decizii si sa faca recomandari pe baza
legislatiei in vigoare si caracteristicilor fiecarui caz, fara sa ia in consideratie castigul
personal (adica sa fie “dezinteresati”). Corectitudinea procesului de luare a deciziilor
oficiale, in special in aplicarea politicii la cazurile individuale, nu trebuie sa fie
prejudiciata de preferintele religioase, profesionale, politice de partid, etnice,
familiale sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de decizie;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa renunte sau sa restranga interesele
personale sau ale alto privati care ar putea compromite deciziile oficiale la care
participa. Daca acest lucru nu este posibil, functionarul public trebuie sa nu se
implice in luarea deciziilor oficiale care ar putea fi afectate de interesele si relatiile
personale;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa evite sa se implice ca persoane private
in actiuni din care ar putea obtine un beneficiu incorect datorita ‘informatiilor din
interior’ obtinute in timpul Tndeplinirii sarcinilor de serviciu sau exercitarii mandatului
de ales local daca aceste informatii nu sunt disponibile publicului larg si trebuie sa
nu se foloseasca incorect de pozitia lor si de resursele guvernamentale in beneficiul
personal;

- Functionarii publici nu trebuie sa caute sa obtina sau sa accepte nici un fel de
beneficiu incorect in vederea influentarii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau
responsabilitatilor de serviciu;

o Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

- Functionarii publici, alesii locali gi organizatiile publice trebuie sa actioneze de o
maniera care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie
nu este indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si
respectarea unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor
private, impartialitatea si corectitudinea;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-gi declare interesele personale si
afiliatile care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor
publice, pentru a permite un control adecvat si gasirea unei solutii;
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Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure
consecventa si un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau
tratare a unei situatii de conflict de interese;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa promoveze
verificarea modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului
legislativ corespunzator.

Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alfi functionari publici si pentru
cetateni;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand
apare un conflict;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-gsi demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei
politici si practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de
conflictul de interese.

Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si
practici adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si
rezolvarea eficienta a situatiilor de conflict de interese;

Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre altii;

Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si
dialog deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

12
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5.3. Clarificari conceptuale

5.3.1. Incompatibilitatile pentru functia de primar si viceprimar

Functia de primar si viceprimar, este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii
sau calitati:

a) functia de prefect sau subprefect;

b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent
de durata acestuia;

c) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executje la societatile reglementate Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de
interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile
publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de Tnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanii ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata
acestora,;

i) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a funcitiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si viceprimar, in calitate de membru al consiliului
de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor
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administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.
(2) Primarii si viceprimarii, nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de

consilier judetean;

(3) Primarii si viceprimarii, pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al

cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

5.3.2. Incompatibilitati privind consilierii locali

Incompatibilitatile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr.

161/20083.

Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:

functia de primar;

functia de prefect sau subprefect;

calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul
propriu al consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national
care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriala respectiva detine participatie;

functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la 0 societate comerciala de
interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori
care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;
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- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si funciiile asimilate
acestora,

- actionar semnificativ la o societate comerciala infiintatd de consiliul local, respectiv
de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele
de gradul | ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu
calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul |
a acestuia devin actionari (articolul 89);

- 0 persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local i un
mandat de consilier judetean.

Derogare partiala

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de
membru al consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la
care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

5.3.3 Incompatibilitati privind functionarii publici

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte
functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functiii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.
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Exceptii:
Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor functionarul
public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditile rezultate din actele
normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe
in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate
sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum
si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau
atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de incompatibilitate cu functia publica pe care o
ocupa.

Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice.

Functionarii publici pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul
privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar
public potrivit figsei postului.

5.3.4 Interdictii dupa ocuparea functiei publice (evitarea situatiei de pantouflage)

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ
nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.
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5.3.4. Interdictii privind raporturile ierarhice directe
(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2)
vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3)
se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de
gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3)
se constata, dupa caz, de catre prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice
directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul 1.

5.3.5. Interdictii privind activitatea politica

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, dar le este
interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau
sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inalfilor functionari
publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia
publica.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-
o functie de demnitate publica, dar raportul de serviciu se suspenda:
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ales;
b) pana la incetarea functjei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este

in care functionarul public a fost ales sau numit.

5.4. Mod de lucru

5.4.1 La nivelul Primariei Municipiului Aiud, prin dispozitie a primarului se desemneaza
un responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate, avand
urmatoarele atributii:

Instituirea si mentinerea registrului privind incompatibilitatile;

realizarea cel putin odata la 2 ani a unor intalniri cu personalul Primariei
Municipiului Aiud, pentru prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI si
a posibilitatii de a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare in vederea
evitarii unor potentiale incompatibilitati. La finalul fiecarei intalniri persoana
desemnata aplica un chestionar de evaluare;

participarea la minim o sedinta a Consiliului Local in primele 3 luni ale
mandatului Consiliului (dupa alegerea acestuia) si prezentarea unor spete
relevante din activitatea ANI si a posibilitati de a cere punct de vedere ANI
pentru situatii neclare in vederea evitarii unor potentiale incompatibilitati. La
finalul fiecarei sedinte la care participa, persoana desemnata aplica un
chestionar de evaluare;

urmarirea deciziilor definitive ca urmare a rapoartelor necontestate ANI sau a
deciziilor definitive ale instantelor care confirma rapoartele ANI privind
incompatibilitatile si notificarea comisiei de disciplind, a Consiliului Local sau a
Prefectului in vederea aplicarii sanctiunilor.

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate se
numeste din cadrul personalului Biroului Resurse Umane, Control Intern.

5.4.2 Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:

- sesizari ANI formulate de catre institutie;

- cazuri in care Agentia Nationala de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care
s-a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor;

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite
incompatibile de catre Agentia Nationald de Integritate pentru care starea de
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incompatibilitate a ramas definitiva prin decizia instantei sau prin necontestarea
raportului de evaluare;

- sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei
incompatibilitati;

- masuri de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu privire la
incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit
intern, registrul functiilor sensibile, solicitari de puncte de vedere adresate ANI, etc.);

- masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care
au favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile;

- avertismente de integritate emise.

5.4.3. Obligatii ale functionarului public la angajare

Orice functionar public sau functionar public cu statut special din cadrul Primariei
Municipiului Aiud si din cadrul entitatilor publice fara personalitate juridica, subordonate
Consiliului Local al Municipiului Aiud are obligatia depunerii unei declaratii privind
evitarea incompatibilitatilor la incadrarea in functia publica si prin care declara ca:

A. Nu se afla in situatile de incompatibilitate prevazute de lege, respectiv nu

desfasoara activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului (cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale);
c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

B. Daca este cazul:

a) daca mai ocupa si alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa
sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar public cu
statut special, potrivit fisei postului

b) ce alte functii mai ocupa, cu sau fara remuneratie

in situatia in care declaratia cuprinde si alte functii in afara de functia publica,
responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate va
recomanda in scris functionarului public sa ceara un punct de vedere din partea
ANI cu privire la o eventuala situatie de incompatibilitate.
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5.5. Sanctionarea incompatibilitatilor
Legislatia nationala prevede sanctiuni disciplinare si sanctiuni administrative.

Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile in vigoare,
fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de
conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz,
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Agentia Nationala de Integritatea este institutia careia ii revine sarcina legala de
evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate. Acestea, urmare a procedurilor
prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta
unei stari de incompatibilitate. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15
zile, iar In caz de neconstatare ramane definitiv.

in masura in care la nivelul Primariei Municipiului Aiud sau Consiliului Local Aiud se
constata existenta unei incompatibilitdti atunci, orice persoana constatd existenta
conflictului de interese poate:

- sesiza responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind
incompatibilitatile, care va sesiza ANI si va aduce problema la cunostinta
conducerii Primariei Municipiului Aiud

- sesiza direct ANI in scris

5.5.1. Sanctiunile disciplinare si administrative:

a) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este

compusa din:

- Legea nr. 188/1999 privind statul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr,. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarile si completarile altor acte normative.
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Potrivit art.25 din Legea nr. 176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a
constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in
care prevederile legii nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alineatului
precedent sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica
respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupé o functie sau o demnitate publicé la
data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3
ani opereaza potrivit legii, de la data raméanerii definitive a raportului de evaluare,
respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a
existentei unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de
conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz,
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitile legilor speciale care reglementeaza raspunderea
disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor
abateri dintre cele cuprinse in Legea nr.176/2010, nu pot consta in mustrare sau
avertisment.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse, prin emiterea de catre
autoritatea competenta-angajatorul, a unui act administrativ in urma Raportului ANI de
evaluare definitiv si a Raportului comisiei de disciplina.

Art. 26 alin. (3) prevede ca: ,Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeaza raspunderea disciplinara, sanctiunea poate fi aplicata in termen de cel
mult 6 luni de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor
legale. n cazul in care cauza de incompatibilitate a incetat inainte de sesizarea Agentiei,
sanctiunea disciplinard poate fi aplicatd in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de
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incompatibilitate, dacd legea nu dispune altfel. Deci sanctiunea pentru incompatibilitate se
prescrie in 3 ani, in timp ce sanctiunile pentru alte abateri disciplinare se prescriu in 2 ani.

b) Dupa raméanerea definitiva a raportului de evaluare prin decizie irevocabila a
instantei de judecata, sau prin necontestare:

- Conducerea autoritatii publice locale, respectiv Primarul Municipiului Aiud va
solicita instantei de contencios administrativ anularea actelor administrative si
juridice incheiate cu incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

- Agentia Nationala de Integritate, conform art.23 din Legea nr.176/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare poate solicita instantei de contencios
administrativ anularea actelor administrative si juridice incheiate cu incalcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor.

5.6. Resurse necesare
Resurse umane:

e Demnitari;
e Functionarii publici de executie si de conducere din cadrul Primariei Municipiului
Aiud;

¢ Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.
Resurse financiare:
e Salariile functionarilor publici de executie si de conducere din cadrul Primariei
numiti in comisie
Resurse materiale:
e Infrastructura IT corespunzatoare;
e Materiale consumabile (hartie, toner etc.).
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6. Responsabilitati
a. Persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de

incompatibilitate:

- informeazéa angajatii/alesii locali cu privire la prevederile legale privind regimul
incompatibilitatilor, precum si canalele de comunicare interna reglementate in
cazul in care se doreste sesizarea unei situatii de incompatibilitate;

- evalueaza gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind regimul
incompatibilitatilor prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de evaluare;

- monitorizeaza masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei
cu privire la incompatibilitati;

- anual participa la completarea Inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti
masurii preventive nr.6 incompatibilitdti” responsabilului SNA de la nivelul
institutiei, ce va accesa in acest sens portalul SNA;

- colaboreaza cu Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP)
la elaborarea aferenta indicatorului;

b. Conducatorul institutiei:

pune in practica politici, proceduri si practici adecvate de conducere in mediul de
lucru ;

incurajeaza controlul si rezolva eficient situatiile de conflict de interese;

incurajeaza functionarii publici s& declare problemele legate de conflictele de
interese si sa le discute si trebuie sa prevada masuri pentru a proteja aceste
informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate incorect de catre altii;

creeaza si sustine o cultura de comunicare si dialog deschis cu privire la
corectitudinea si promovarea ei;

ofera indrumare si instruire in vederea promovarii si intelegerii evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor recunoscute ale acesteia si aplicarea lor in mediu de
lucru.
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7. Formular de evidenta a modificarilor

Nr. Editie Data Revizie Data Nr. Descriere Semnatura
crt. editiei reviziei pagina modificare conducator
modificata compartiment
2 3 4 5 6 7 8
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8. Formular de analiza a procedurii

Nr. |Compartim |[Nume si inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt jent prenum? de drept Semnat |Data Observatii | Semnat | Data
conducator 9 ’ <
. ura ura
compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |Directia Marginean
Economica |Corina Aurelia
2. |Directia Florea Delia
Tehnica Daniela
3. |Secretar Birlogeanu
municipiu Ecaterina
4, |Serviciul Ranca
Politia Ovidiu
Locala
5. |SPCLEP Brastan Ana
Maria
6. |Biroul llie Carmen
Agricol Maria
7. |Biroul Cipcigan
Resurse Patricia
Umane,
Control
Intern
8. |Biroul Popa
Comunicare | Teodor
si Relatii
Publice
9. |Biroul Hopirtean Oana
Administrati
a Pietei
10. |Biblioteca |Florea Bogdan
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Nr. |Compartim |[Nume si Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt jent prenume de drept Semnat Data |Observatii Semnat Data
conducator - ’ -
) ura ura
compartiment

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Municipala |Alin

Liviu

Rebreanu
11. |Muzeul de |Scrobota Vasile

Istorie si Paul

Stiintele

Naturii
12. |Cabinet Grecu Tiberiu

Primar
13. |Secretariat |Dancea —

tehnic Stinea

comisie Anamaria
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9. Formularul de difuzare

Nr N . . Data < Data
. ume si Data | Semna . [Semna |. ... .
crt. Compartiment ; - . retrageri < intrarii in
prenume primirii tura .. tura .
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Secretariat Dancea
Tehnic Comisie Stinea
de monitorizare Anamaria
2. Directia Marginean
Economica Corina
Aurelia
3. Directia Tehnica | Florea Delia
Daniela
4, Secretar Birlogeanu
municipiu Ecaterina
5. Serviciul Politia Ranca
Locala Ovidiu
6. SPCLEP Brastan Ana
Maria
7. Biroul Agricol llie Carmen
Maria
8. Biroul Resurse Cipcigan
Umane, Control Patricia
Intern
9. Biroul Popa
Comunicare si Teodor
Relatii Publice
10. Biroul Hopirtean
Administratia Oana
Pietei
11. Biblioteca Florea
Municipala Liviu Bogdan Alin
Rebreanu
12. Muzeul de Istorie | Scrobota
si Stiintele Naturii | Vasile Paul
13. Cabinet Primar Grecu
Tiberiu
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N . Nume si Data | Semna Data . | Semna | . D?'[.".J‘A
crt. Compartiment ’ o < retragerii < intrarii in
prenume | primirii tura . tura ,
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 I 8

14. Administrator Florea Liviu

public Florin
15. Compartiment Pop Meda

Audit Public Gabriela

Intern
16. Compartiment Nicoara

Urbanism, Simona

Cadastru, Marinela

Peisagistica
17. Compartiment Crisan

Arhiva Lacramioara
18. Compartiment Avram

Pregatire, Marilena

Elaborare

documente CL
19. Compartiment Manea

Juridic Elisabeta
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10. Anexe

10.1 Diagrama de proces

Anexa 2 - Declaratie privind incompatibilitatile

10.1. Diagrama de proces

Functionar public la incadrare — depune
declaratia privind evitarea incompatibilitatilor

v

Persoana responsabila cu prevenirea si
monitorizarea situatiilor de incompatibilitate

Recomanda

functionarului
public solicitarea
punctului de
vedere ANI

Inregistrarea
informatiilor despre
incompatibilitati in
registrul dedicat

Sesizare ANI

Caz de incompatibilitate

A 4

Comisiade
disciplina
recomanda
sanctiuni
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Anexa 2 - Declaratie privind incompatibilitatile

S U1 0 1T=T 0 11 =L | ,

(o o] oo ] 1= | A o PSSP UPPPT , posesor al C.I.
seria ....... nr. ........ eliberatde ......ccccoovvveeiennnnn.n. ladatade .............. avand CNP
.............................. , avand functia de ................. Tn cadrul Primariei Municipiului Aiud,
declar ca:

A. Nu ma aflu situatiile de incompatibilitate prevazute de legea 161/2003, respectiv
nu desfasor activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului (cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale);
c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

B. mai ocup / nu mai ocup alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legatura
directad sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar
public cu statut special, potrivit fisei postului

C. Celelalte functii pe care le mai ocup, cu sau fara remuneratie, sunt:

Data Semnatura
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