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Capitolul 1. Introducere

Prezentul Manual de implementare a mecanismului de prevenire a coruptiei la nivelul UAT -
Municipiul Aiud elaborat in cadrul proiectului ,Integritatea - conditie esentiald pentru o
administratie eficientd”, Cod SMIS 117934 reprezinta un instrument dedicat atat angajatilor,
in special functionari public, cat si alesilor locali. Acest document urmareste sa sprijine
autoritatile administratiei publice locale din Municipiul Aiud in aplicarea masurilor de
prevenire a coruptiei, in primul rand.

1.1. Prezentarea proiectului

Proiectul ,Integritatea - conditie esentiald pentru o administratie eficienta”, Cod SMIS
117934 este implementat de Primaria Municipiului Aiud, beneficiar, in perioada iunie 2018 -
octombrie 2019 cu finantare din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020.

Obiectivul general al proiectului este cresterea integritatii si reducerea vulnerabilitatilor la
coruptie in cadrul UAT Primaria Municipiului Aiud, prin dezvoltarea si aplicarea unui
mecanism eficient de prevenire a coruptiei sprijin pentru implementarea masurilor
anticoruptie reglementate de legislatie si monitorizate SNA, precum si prin imbunatatirea
cunostintelor/competentelor personalului institutiei in domeniul eticii integritatii.

Obiectivele specific ale proiectului sunt:

OS 1: Dezvoltarea unui mecanism eficient de prevenire a coruptiei in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale Primaria Municipiului Aiud, prin elaborarea si/sau actualizarea a
minimum 7 proceduri de sistem/operationale privind indicatorii anticoruptie, in concordanta
cu Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020.

OS 2: Implementarea mecanismului de prevenire a coruptiei la nivelul UAT Municipiul Aiud,
prin dispozitie de primar, cu ajutorul unui manual de implementare elaborat in cadrul
proiectului.

OS 3: Instruirea si certificarea a 30 de persoane, insemnand personal de conducere si de
executie din cadrul Primariei Municipiului Aiud, prin intermediul unui curs de formare pe
tematici privind importanta eticii si integritatii in institutia publica.

Activitatile proiectului includ:
- Managementul proiectului
- Informare si publicitate

- Dezvoltarea si aplicarea unitara a unui mecanism eficient de prevenire a coruptiei in
cadrul institutiei

- Organizarea unui curs privind importanta eticii, integritatii, prevenirii coruptiei in
institutiile publice

- Elaborarea si diseminarea unui Raport de buna practica privind mecanismul si
procedurile implementate in cadrul proiectului
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Rezultatele asteptate sunt:

- Minimum 7 proceduri de sistem/ operationale privind indicatorii anticoruptie
elaborate si/sau actualizate la nivelul UAT Municipiul Aiud in concordanta cu SNA
2016-2020

- Manual de implementare a mecanismului de prevenire a coruptiei, elaborat si
diseminat la nivelul personalului din cadrul Primariei Municipiului Aiud

- Dispozitie de Primar privind adoptarea si implementarea mecanismului de prevenire a
coruptiei la nivelul UAT Municipiul Aiud,

- 30 de persoane, insemnand personal de conducere si de executie din cadrul Primariei
Municipiului Aiud, certificate la finalizarea cursurilor de formare privind importanta
eticii si integritatii in institutia publica

- Raport de buna practica privind mecanismul si procedurile implementate in cadrul
proiectului, elaborat si diseminat.

Valoarea totala a proiectului este de 286.908,51 lei, din care:
- valoarea cofinantarii UE (FSE): 243.872,23 lei;
- valoarea cofinantarii din bugetul national: 37.298,08 lei;
- contributia din bugetul local: 5.738,20 lei.

1.2. Principii transversale ale Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020

Dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse sunt principiile transversale ale Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

I. INFORMATII PRIVIND DEZVOLTAREA DURABILA

- Dezvoltarea durabila este un concept foarte complex, care a pornit de la preocuparea
fata de mediu, ideea fiind imbogatita in timp cu o dimensiune economica si una
sociala.

- Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economica, nu numai pe termen scurt sau mediu, ci si pe termen
lung, al caror fundament il reprezinta in primul rand asigurarea unui echilibru intre
aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.

Definitie
,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fara

a compromite generatiile viitoare de a-si satisface propriile nevoi”. (Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare - Raportul Brundtland)

Dezvoltarea durabila se deruleaza pe fondul unor principii majore ce o caracterizeaza:

L ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



* ¥k
* *
* *
LI
. Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

- Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

- preocuparea pentru echitate si corectitudine intre tari si intre generatii;
- viziunea de lunga durata asupra procesului dezvoltarii;
- gandirea sistemica, interconexiunea intre economie, societate si mediu.

in acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie mentionate in Strategia pentru
Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene:

1. Protectia mediului prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului;

2. Echitate si coeziune sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversitatii
culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

3. Prosperitatea economica prin promovarea cunoasterii, inovarii, competitivitatii
pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente
si bine platite;

4. Tndeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii si a principiilor si practicilor
dezvoltarii durabile pretutindeni in lume.

Il. INFORMATII PRIVIND EGALITATEA DE SANSE

Definitii

Egalitatea de sanse este conceptul conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si
dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri stricte; faptul ca
diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in

considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii se bucura de
aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Discriminarea inseamna a diferentia sau a trata diferit doua persoane sau doua situatii,
atunci cand nu exista o distinctie relevanta intre acestea sau de a trata intr-o maniera
identica situatii care sunt in fapt diferite. Directive UE anti-discriminare interzic atat
discriminarea directa, cat si discriminarea indirecta si dau aceeasi definitie discriminarii.

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna a UE, si o
conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea fortei
de munca si a coeziunii sociale.

Cu toate ca inegalitatile inca exista, in prezent UE a facut progrese semnificative in ultimele
decenii in realizarea egalitatii intre femei si barbati datorita legislatiei de tratament egal,
integrarea dimensiunii egalitatii de gen si masurilor specifice pentru avansarea femeilor.

Aceste aspecte vizeaza:
- Accesul la ocuparea fortei de munca;
- Protectia maternitatii;
- Concediul parental;
- Securitatea sociala etc.
Egalitatea de sanse in legislatia nationala si comunitara (1)
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Potrivit prevederilor OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii, prin principiul egalitatii de tratament se intelege ca nu va exista nicio
discriminare directa bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui tratament mai putin
favorabil femeilor pe motive de sarcina si maternitate si ca nu va exista nicio discriminare
indirecta bazata pe criteriul sex.

Egalitatea de sanse in legislatia nationala si comunitara (2)

in sensul Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, prin egalitatea de sanse intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv,
feminin si tratamentul egal al acestora.

in implementarea proiectului ,,Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai bund
strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica”, Cod SIPOCA 61 este
asigurata egalitatea de sanse si de gen prin criteriile de constituire a grupurilor de consultare
din cadrul administratiei publice locale, structurilor asociative ale unitatilor administrativ-
teritoriale si ale societatii civile si O.N.G.-uri.

Proiectul, in toate etapele sale, are ca principiu de dezvoltare si de implementare aplicarea
politicilor si practicilor prin care sa nu se realizeze nici o deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de: rasa, nationalitate, etnie, limba, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, apartenenta la o categorie
sociala defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
social, economic si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Implementarea cu succes a proiectului ,,Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai
bund strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica” va contribui la
constientizarea si la cresterea gradului de profesionalism a functionarilor publici pe de-o
parte, iar pe de alta parte la eficientizarea administratiei prin identificarea de mecanisme
care sa solutioneze unele dintre problemele cu care ne confruntam.

Tot prin implementarea cu succes a proiectului gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice se va reusi cresterea gradului de constientizare cu privire la
importanta ce trebuie acordata asigurarii echilibrului intre dezvoltarea economico-sociala
si protectia mediului inconjurator, atat de furnizorii de servicii publice, cat si de
utilizatorii acestor servicii.

Recomandari:

1. Comunicarea predominant electronica deoarece este: mai eficienta, mai rapida si
ajuta la protejarea mediului inconjurator.

2. Respectarea legislatiei UE si a celei nationale privind egalitatea de sanse in toate
sferele activitatii intreprinse de institutiile si autoritatile publice locale.
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Structura prezentului Manual

Manualul de implementare a mecanismului de prevenire a coruptiei la nivelul UAT -
Municipiul Aiud include:

un capitol initial (capitolul 2) dedicat prezentarii fenomenului de coruptie in
general

un capitol (capitolul 3) ce reia analiza vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie
realizate in cadrul unei activitati anterioare a proiectului. Aceasta analiza, ca si
prezentarea generala a proiectului, fixeaza contextul pentru elementele de
prevenire a coruptiei.

capitolul 4 prezinta intr-o maniera foarte succinta reglementarile incidente in
materia prevenirii si combaterii coruptiei.

cele mai bune modalitati de integrare a procedurilor elaborate in reglementarile
de organizare si functionare a institutiei sunt reflectate in capitolul 5, care prezinta
de asemenea intr-o abordare sintetica sistemul de control intern managerial si
modul in care acesta sustine integrarea procedurilor de sistem si operationale -
inclusiv a celor revizuite sau elaborate in cadrul prezentului proiect - se
integreaza in sistemul de prevenire a coruptiei la nivel local si in capitolul 6 care
include cateva elemente de tip how-to cu privire la prevenirea incompatibilitatilor
si conflictelor de interese, incidente de integritate pentru prevenirea carora sunt
elaborate o serie de proceduri.

capitolul 7 cuprinde modele de buna practica pentru cresterea transparentei si
prevenirea coruptiei la nivel local.

Anexele Manualului de implementare a mecanismului de prevenire a coruptiei la nivelul UAT -
Municipiul Aiud includ:

A.
B.

Proceduri cu rol in prevenirea coruptiei

Instrumentul de tip how-to: ghid detaliat privind completarea declaratiilor de avere si
de interese

Instrumentul de tip how-to pentru evaluarea riscurilor si dezvoltarea sistemului de
control managerial

Instrumente aplicative pentru asigurarea accesului la informatii si transparenta
decizionala

Anexe aplicative pe tipuri de activitati, respectiv planul de crestere a integritatii si
planul gestionare a riscurilor de coruptie elaborate in acord cu metodologia de
implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 si propunerea de cod etic
pentru personalul autoritatilor administratiei publice locale din Aiud
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Capitolul 2. Fenomenul coruptiei in Romania, in special
coruptia la nivel local: definitia si prezenta fenomenului,
riscuri si vulnerabilitati la coruptie

2.1. Aspecte generale privind coruptia si integritatea

In mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la
datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea
interesului unei alte entitati bine determinate, de regula privata. Cele mai multe persoane
inteleg prin coruptie orice fapta care este de natura sa ii nemultumeasca, prin raportare la
alti indivizi pe care aceeasi fapta este perceputa ca fiind ,,favorizanta”.

Totusi nu ne putem raporta la aceasta multitudine de situatii prin sintagma de ,,coruptie”,
intrucat ea nu poate fi exhaustiva, acoperitoare in toate situatiile. Trebuie avut in vedere in
special caracterul subiectiv al perceperii si definirii acesteia, ceea ce face aproape
imposibila oferirea unei definitii general acceptate si universal valabile.

Coruptia prezinta un grad sporit de periculozitate sociala, cu profunde consecinte negative
asupra intregului sistem social si se poate constitui intr-un barometru care masoara starea de
legalitate si de moralitate a unei societati. Specialistii considera ca exista coruptie
profesionala, savarsita cu precadere de personalul angajat in institutiile bugetare, coruptie
economica sau criminalitate economico-financiara sau de afaceri care cuprinde indeosebi
faptele ilicite savarsite de persoane sau organizatii cu privire la derularea unor tranzactii
financiare, bancare, vamale, comerciale, si coruptia politica care include diverse activitati
cum ar fi finantarea ilegala a campaniilor electorale, promovarea cu precadere in functii
guvernamentale a unor persoane numai pe criterii politice.

Periculozitatea sporita pe care o prezinta fenomenul de coruptie, amploarea si dimensiunile
de manifestare, precum si consecintele nefaste asupra intregii societati impun cu necesitate
definirea mai clara a actelor de coruptie si stabilirea unor masuri eficiente pentru prevenirea
si combaterea ei, chiar daca se admite ca fenomenul are si o dimensiune politica.

2.2, Definitii ale coruptiei la nivel international’

Potrivit Transparency International? (Tl): coruptia este folosirea abuziva a puterii publice
incredintate, pentru obtinerea de beneficii personale. Este important de mentionat ca in

! Sectiune de fata este adaptata dupa un fragment redactat de autorii manualului si prezentata si in cadrul
documentului: Studiu de evaluare a impactului masurilor anticoruptie in cadrul proiectului ,,Cresterea integritatii
in Agentia Nationald de Administrare Fiscald prin cooperare institutionald si consolidarea capacitdatii”.

2 Transparency International (Tl) este o organizatie non-guvernamentala care are ca scop prevenirea si
combaterea fenomenului coruptiei la nivel international, prin activitati de cercetare, documentare, informare,
educare si sensibilizare a opiniei publice. Transparency International este prezenta la nivel mondial prin chapter-
ele sale (organizatii nationale autonome care sunt afiliate la Transparency International, desfasurand activitati
impreuna si avand dreptul sa foloseasca numele organizatiei) in peste 100 de tari. Transparency International
realizeaza anual Indexul de Perceptie a Coruptiei si periodic Barometrul Global al Coruptiei.
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cadrul acestei definitii nu este vorba doar de beneficiile de natura financiara, ci si de
avantajele de alta natura.

La nivel academic, una dintre cele mai utilizate definitii este cea a sociologului francez
Dominique Colas, care este foarte asemanatoare cu definitia TI. Potrivit lui Colas, coruptia
este un abuz, activ sau pasiv, al functionarilor publici (fie numiti, fie alesi), in scopul
obtinerii de avantaje financiare private sau de alte beneficii.?

Conventia ONU impotriva coruptiei* nu da o definitie coruptiei, considerand ca acest concept
este in continua evolutie si natura sa comporta multiple abordari. Conventia adopta o
maniera descriptiva, care acopera forme variate de coruptie care exista in prezent, dar ofera
cadrul si pentru forme ce pot aparea in viitor. Astfel, Conventia obliga statele membre sa
prevada ca infractiuni: mita, traficul de influentd, abuzul de functie, imbogdtirea ilicitd
(inclusiv din sectorul privat), spdlarea produsului infractiunii, tdinuirea, obstructionarea
bunei functiondri a justitiei. Conventia mai obliga la incriminarea faptelor de coruptie
comise de persoanele juridice si a faptelor de participatie si pregatire ori tentativa a unor
asemenea infractiuni. In Programul Global impotriva coruptiei®, Organizatia Natiunilor Unite
(ONU) afirma ca ,,esenta fenomenului coruptiei constd in abuzul de putere savarsit in scopul
obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, in sectorul
public sau in sectorul privat”.

In Codul de Conduitd al Celor fmputernici;i cu Executarea Legii®, adoptat de Adunarea
Generala ONU se arata ca definitia coruptiei, data de legile nationale, trebuie sa cuprinda
comiterea sau omisiunea indeplinirii unui act ce tine de indatoririle lor sau e in legatura cu
acestea, ca raspuns la oferirea de mita, promisiuni, stimulente materiale cerute sau
acceptate, ori indeplinirea necorespunzatoare a acestora (comentariu, art. 7 pct. b).
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in strategia sa Fighting Corruption to Improve
Governance’ (1998), defineste coruptia printr-o serie de actiuni: abuzul de putere publica,
functie sau autoritate pentru beneficiu privat - prin mita, santaj, trafic de influenta,
speed money (mita pentru grabirea unor proceduri administrative, chiar daca realizarea
procedurii nu reprezinta un abuz in serviciu) sau delapidare.

Consiliul Europei, in Conventia civild privind coruptia® arata ca prin coruptie se intelege
faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct ori indirect, un comision
ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care
afecteaza exercitiul normal al unei functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului
comisionului ilicit sau avantajului necuvenit ori promisiunii unui astfel de avantaj
necuvenit. (art.2).

3 COLAS Dominique, 2003, Dictionar de gandire politicd, Ed. Univers enciclopedic, p. 71.

4 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei a fost adoptata la New York la 31 octombrie 2003 si semnata de
Romania la Merida la 9 decembrie 2003. Ratificarea conventiei s-a realizat prin Legea nr. 365/2004.

5> UN Global Compact este o initiativa ONU de responsabilitate corporativa.

6 Adoptat de Adunarea generalda a ONU prin rezolutia 34/169 din 17 decembrie 1979. Codul de conduita nu este un
document obligatoriu si nu este supus ratificarii in statele membre, dar ofera indrumari cu privire la reglementare
in statele membre ONU.

7 Documentul ghideaza actiunile Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, un document obligatoriu si nu
este supus ratificarii in statele membre, dar ofera o sursa de inspiratie cu privire la reglementare in statele
membre ONU.

8 Conventia Civila asupra coruptiei a fost adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999 cu participarea Romaniei si
ratificata prin Legea nr. 147/2002.
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2.3. Definitii ale coruptiei in Romania

’

In Romania, coruptia este incriminatd de legea penald. Titlul V al Partii speciale a Codului
Penal prevede infractiunile de coruptie: luarea si darea de mitd, traficul si cumpdrarea de
influentd si infractiunile de serviciu: delapidarea, purtarea abuzivd, abuzul in serviciu,
neglijenta in serviciu, folosirea abuzivd a functiei in scop sexual, uzurparea functiei,
conflictul de interese, violarea secretului corespondentei, divulgarea informatiilor secret de
stat, divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice, neglijenta in pdstrarea
informatiilor, obtinerea ilegald de fonduri si deturnarea de fonduri.

Se poate observa ca, cu exceptia celor doua infractiuni de serviciu care sunt, prin definitie,
din culpa: neglijenta in serviciu si neglijenta in pastrarea informatiilor, toate celelalte
infractiuni de serviciu se pot asocia cu cele patru infractiuni de coruptie. De asemenea,
conflictul de interese este adesea privit atat in Romania, cat si la nivel international ca fiind
o infractiune de coruptie, nu doar de serviciu, in ciuda incadrarii sale penale.

Mai mult, conform Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie sunt asimilabile faptelor de coruptie si constituie infractiuni:

- stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a
bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori
de executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei
operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor
publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita
de cei care au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare
silita, de reorganizare ori lichidare judiciara;

- acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectarii destinatiei subventiilor;

- utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum
si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice;

- fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare,
intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i
aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi;

- efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcinarii sale;

12
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- folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

in prezentului manual, definitia coruptiei pe care o vom avem in vedere este cea generala, a
ONU si Transparency International: abuzul de putere savarsit in scopul obtinerii de profit
personal, material sau de alta natura, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
in sectorul public sau in sectorul privat.

Cadrul normativ romanesc poate fi utilizat si pentru operationalizarea acestei definitii,
incluzand astfel:

- faptele de coruptie si asimilate coruptiei conform legislatiei penale (CP si Legea nr.
78/2000);

- infractiunile de serviciu conform CP atunci cand se asociaza cu fapte de coruptie -
ratiunea includerii acestui element in definirea operationald a coruptiei este cd
adesea poate fi mai facild prevenirea, monitorizarea, identificarea, combaterea si
sanctionarea acestor infractiuni de serviciu fard de care fapta de coruptie nu ar mai
avea sens. Astfel cd este necesard acordarea de atentie si acestor fapte pentru
prevenirea si combaterea coruptiei;

- situatii care favorizeaza abuzul de putere: conflictul de interese,
incompatibilitatile si situatiile de pantuflaj;

- situatiile care reprezinta indicii clare ale situatiilor de abuz de putere: averile
nejustificate ale functionarilor, angajatilor sau oficialilor publici.

2.4. Concepte cheie’®
2.4.1. Vulnerabilitati la coruptie

Vulnerabilitatea este definita de Dictionarul Explicativ ca fiind ,insusirea de a fi vulnerabil”,
adica de a avea parti slabe, defectuoase, criticabile.

Conform definitiei consacrate in sistemul institutional romanesc, vulnerabilitate/cauza a
coruptiei reprezinta ,,sldbiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor
specifice, care ar putea fi exploatatd, stand la baza si putand declansa sdvarsirea unei
fapte de coruptie. Spre deosebire de amenintare, care este potentiala,
vulnerabilitatea/cauza existd permanent in cadrul activitatii unei structuri.”"

9 Sectiune de fata este adaptata dupa un fragment redactat de autorii manualului si prezentata si in cadrul
documentului: Studiu de evaluare a impactului masurilor anticoruptie in cadrul proiectului ,,Cresterea integritatii
in Agentia Nationald de Administrare Fiscald prin cooperare institutionald si consolidarea capacitdatii”.

10 Ordinul 86/2013 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.
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2.4.2. Riscurile la coruptie

Conform Ordinului nr. 600/2018 al Primului Ministru pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, riscul este definit ca o problema (situatie,
eveniment etc.) care nu a aparut inca, dar care poate aparea in viitor, caz in care
obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentata. in prima situatie,
riscul reprezinta o amenintare, iar in cea de-a doua, riscul reprezinta o oportunitate.
Riscul reprezinta incertitudinea in obtinerea rezultatelor dorite si trebuie privit ca o
combinatie intre probabilitate si impact.

Conform metodologiei privind managementul riscurilor la coruptie dezvoltata de Directia
Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (DGA), riscul de coruptie
reprezinta ,probabilitatea de aparitie a unei amenintdri de coruptie, vizand un angajat,
colectiv profesional sau domeniu de activitate, determinat de cauze/vulnerabilitdti
specifice si de naturd sd producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitdtilor unei structuri”. In acest context, amenintare de coruptie este
»actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate sd apard in cadrul unei activitati a
Primdriei Municipiului Aiud, CL Aiud si a structurilor subordonate.”"

Astfel, riscul de coruptie la nivelul unei institutii, in cazul prezentului studiu la nivelul
Primariei Municipiului Aiud, CL Aiud si a structurilor subordonate, reprezinta
posibilitatea de aparitie a unor actiuni care se subsumeaza definitiei coruptiei, asa cum
sunt ele operationalizate in definitia de mai sus.

2.4.3. Integritatea

Integritatea este definita de Dictionarul Explicativ ca fiind ,,insusirea de a fi integru; cinste,
probitate; incoruptibilitate”. Integritatea este asadar opusul coruptiei, dar nu atat prin
combaterea si sanctionarea ei, asa cum s-ar defini mai degraba termenul compus cu prefix
»anti-coruptie”, ci prin prevenirea fenomenului de coruptie, astfel incat el sa nu apara si sa
nu fie necesard o ulterioara combatere si sanctionare a sa. In acest sens, un climat de
integritate se atinge in principal prin identificarea si eliminarea vulnerabilitatilor la
coruptie.

2.4.4, Alte aspecte conceptuale

Alte concepte utilizate de prezenta analiza se bazeaza pe definitiile termenilor formulate in
Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 (SNA), respectiv:

e ,lIncident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei
institutii/autoritati publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin
una din urmatoarele masuri:

1 Ordinul 86/2013 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.
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a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri
de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

c) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

d) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU) privind o lucrare stiintifica.

o Etica se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care
poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice
explicite (coduri de etica, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut
de act normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie prin prisma consecintelor
actiunilor insesi;

¢ Comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de
vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se refera la aceasta
corectitudine etica, care nu poate fi delimitata de corectitudinea legala si
profesionala;

e Comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii
organizatiei, conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si
afectand interesele legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

e Planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.
Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a
publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice,
precum si combaterea coruptiei. Pentru intreprinderile publice, planurile de
integritate vor incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna practica al OCDE
privind controlul intern, etica si conformitatea'?. Planurile de integritate sunt
asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

e Open contracting data standard’? - este procesul de transparentizare a procesului de
achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor
detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in
identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doua
etape principale: deschiderea datelor si implicarea cetatenilor si mediului de afaceri.
Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna
practica la nivel international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea
datelor nu se limiteaza doar la procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si

12 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44884389.pdf
13 http://www.open-contracting.org/why-open-contracting/; http://standard.open-contracting.org/latest/en/
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desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce
beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public,
precum si la depasirea unor probleme in derularea procesului de achizitie sau derulare
a contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienta a
fondurilor publice; oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plaja
mai larga de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei; oferirea
posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice;
prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea
de solutii la problemele sectorului public si ale comunitatilor;

e Standarde legale de integritate - Sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si
reflectate n inventarul anexa la SNA.

e Pantouflage - Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale
sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a
mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste
importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici
din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite
in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea
autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.”

2.5. Prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

Scopul SNA 2016-2020 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Pentru fiecare tip de interventie, sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise,
ca un corolar al prezentului document strategic, dublata de abordarea trihotomica de
interventie strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

Obiectivul specific 3.8 al SNA 2016-2020 este Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala.

Acesta urmeaza sa fie realizat prin 9 actiuni principale:

1. ldentificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ teritoriala, a procedurilor
administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea certificatelor
si autorizatiilor (cel putin trei proceduri);
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2. Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii ale informatiei in vederea furnizarii serviciilor publice online;

3. Generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin agregarea
indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii serviciului de catre
public si transparenta institutionala;

4. Elaborarea unui studiu privind gradul de adecvare a structurilor organizatorice de la
nivelul UAT- urilor prin raportare la standardele de cost si populatia deservita;

5. Implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
(autoritati ale administratiei publice locale) elaborata de MDRAP cel putin la nivelul
consiliilor judetene si municipiilor;

6. Derularea de campanii de constientizare, organizarea de dezbateri publice periodice in
plan local si promovarea bunelor practici anticoruptie;

7. Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor publice locale si
a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea
eticii si integritatii;

8. Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de elaborare si evaluare a
politicilor publice anticoruptie de la nivel local;

9. Elaborarea/actualizarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul institutiilor
administratiei publice locale.

In cadrul prezentului proiect - Integritatea - conditie esentiald pentru o administratie
eficienta, Cod proiect SMIS 117934, Contract de finantare nr. 161 din 27.06.2018 - au
fost sau sunt in curs de realizare actiunile prevazute de SNA astfel:

Actiune principala prevazuta de SNA

Identificarea, pe fiecare tip de unitate
administrativ teritoriala, a procedurilor
administrative care sunt cele mai
vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea
certificatelor si autorizatiilor (cel putin
trei proceduri)

Revizuirea si simplificarea procedurilor
administrative inclusiv prin utilizarea
noilor tehnologii ale informatiei in vederea
furnizarii serviciilor publice online
Generarea unui index al integritatii in
cadrul administratiei publice locale prin
agregarea indicatorilor privind incidentele
de integritate, evaluarea calitatii
serviciului de catre public si transparenta
institutionala

PRIMARIA §I

Activitate 1in cadrul proiectului
nintegritatea - conditie esentiala
pentru o administratie eficienta”

In cadrul proiectului au fost
identificate si revizuite 7 proceduri de
intarire a integritatii la nivelul
institutiei

Nu este cazul unor activitati mai
detaliate, deoarece actiunea se
implementeazad la nivel national

17

CONSILIUL LOCAL AIUD



practici anticoruptie;

Realizarea unor proiecte/activitati in
comun cu participarea autoritatilor
publice locale si a reprezentantilor
societatii civile, avand ca obiectiv
prevenirea coruptiei, promovarea eticii si
integritatii

Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor
asociative, a unor retele de elaborare si
evaluare a politicilor publice anticoruptie
de la nivel local

Elaborarea/actualizarea si implementarea
codurilor de conduita la  nivelul
institutiilor administratiei publice locale

PRIMARIA SI
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Elaborarea unui studiu privind gradul de
adecvare a structurilor organizatorice de
la nivelul UAT-urilor prin raportare la
standardele de cost si populatia deservita
Implementarea metodologiei de S-a realizat in cadrul prezentului
identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor proiect: Integritatea - conditie
la coruptie (autoritati ale administratiei esentiald pentru o administratie
publice locale) elaborata de MDRAP cel eficientd printr-o analiza a
putin la nivelul consiliilor judetene si vulnerabilitatilor la coruptie la nivelul
municipiilor autoritatilor administratiei publice
locale din Municipiul Aiud
Derularea de campanii de constientizare, Se realizeaza in cadrul prezentului
organizarea de dezbateri publice periodice = proiect: Integritatea -  conditie
in plan local si promovarea bunelor esentiald pentru o administratie

eficientd si a celorlalte proiecte in
parteneriat mai multe evenimente

publice.

Primaria Municipiului Aiud
implementeaza in parteneriat cu
Asociatia Romana pentru
Transparenta| Transparency
International Romania proiectul
Performanta si eficientd in

administratie prin implementarea unui
management competitiv - cod: 119560
Un al doilea proiect in parteneriat cu
aceeasi organizatie, pentru
dezvoltarea strategiei si planului
strategic local este in curs de
contractare.

Primdria  Municipiului  Aiud este
membrd in structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale.

Nu este cazul unor activitati mai
detaliate, deoarece actiunea se
implementeazd la nivel national.

Inclus  in prezentul Manual de
implementare a mecanismului de
prevenire a coruptiei la nivelul UAT -
Municipiul Aiud in cadrul prezentului

proiect:  Integritatea -  conditie
esentiald pentru o administratie
eficientd
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2.6. Situatia coruptiei in Romania

Romania a aderat la Uniunea Europeana in ianuarie 2007 cu conditia urmaririi unor obiective
suplimentare si a atingerii rezultatelor (benchmarks) stabilite in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV) al Uniunii Europene. Acesta este o masura tranzitorie stabilita
de Comisie pentru a acorda asistenta tarii noastre pentru obtinerea rezultatelor necesare in
reformele demarate in domeniul justitiei si lupta impotriva coruptiei. MCV a ramas in vigoare
de peste 12 ani si, desi eficacitatea sa in asigurarea unor bune reforme poate fi contestata,
longevitatea sa este un indicator foarte bun atat pentru (1) gravitatea problemelor legate de
coruptie in Romania si (2) complexitatea luptei impotriva coruptiei in mediul politic,
administrativ si social romanesc.

Dupa un regim comunist lung si dur, cand au fost necesare plati neoficiale pentru a depasi
deficientele (inclusiv cele din sistemul de sanatate, educatia si aprovizionarea gospodariei
etc.) si o tranzitie dificila la democratie si statul de drept, societatea romaneasca sufera inca
atat din cauza coruptiei sistemice, cat si a celor de la nivel inalt. Locul Romaniei in indicele
de perceptie a coruptiei’ a evoluat de la locul 87 (din 146 de tari) in 2004 la 69 (din 179 de
tari) in 2007 si la 61 (din 180 de tari) in 2018". Prin urmare, exista o cale lunga de evolutie si
imbunatatire a sistemului de integritate pentru a diminua perceptia coruptiei, dar desi lenta
evolutia a existat si a fost constanta in ultimul deceniu.

Ca rezultat al slabei sale performante in combaterea coruptiei si asigurarea independentei si
integritatii judiciare inainte de anul 2006, cand Romania negocia aderarea la UE, unele dintre
capitolele si dosarele aflate in discutie au ramas doar o promisiune. Acest lucru a generat un
mecanism unic, fara precedent in UE: Romania (impreuna cu Bulgaria) a devenit stat membru
al Uniunii Europene in baza unei clauze de salvgardare. Comisia Europeana, prin Mecanismul
de Cooperare si Verificare (MCV), continua sa monitorizeze performanta tarii in ceea ce
priveste capitolul judiciar si principalele institutii si mecanisme legate de coruptie.

Obiectivele stabilite de MCV indica principalele vulnerabilitati ale sistemului judiciar si ale
reformelor anticoruptie la momentul respectiv:

1) asigurarea unui act de justitie mai transparent si mai eficient, in special prin
consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Superior al Magistraturii; raportarea
si monitorizarea impactului noilor Coduri de procedura civila si penala;

2) instituirea unei agentii de integritate cu responsabilitati privind verificarea averilor, a
incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, cu rolul de a emite
hotarari cu caracter obligatoriu, pe baza carora sa se poata aplica sanctiuni disuasive;

3) pe baza progreselor realizate pana in prezent, efectuarea in continuare de investigatii
profesioniste si impartiale in legatura cu acuzatii privind acte de coruptie la nivel
inalt;

14 Indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International (IPC) este probabil cea mai folosita metoda de
masurare a coruptiei. Acesta inregistreaza si clasifica tarile pe baza modului in care este perceput ca este corupt
sectorul public al unei tari. Este un indice compozit bazat pe surse de date de la institutii independente
specializate n analiza guvernarii si a mediului de afaceri, anchete si evaluari ale coruptiei.

15 https://www.transparency.org/cpi2018
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4) adoptarea unor masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea coruptiei, in
special in administratia locala.

Potrivit ultimelor date ale Barometrului Global al Coruptiei'” si ale altor sondaje'®, coruptia
in Romania afecteaza si alte sectoare care nu sunt monitorizate in cadrul MCV:

e sistemul de sanatate,

e sistemul de invatamant (scoli si universitati);
e politia,

e vama,

e mediul de afaceri

e activitatea administrativa de eliberare a unei licente administrative, a unei autorizatii
sau a unui certificat,

e achizitii publice,
e inspectii administrative

e angajarea functionarilor publici si alte proceduri de resurse umane in institutiile
publice."

Numai in 2015, 29% dintre romani recunosc ca au dat mita in ultimele 12 luni (Barometrul
Global al Coruptiei 2016)?°. Aceste date fac din Romania tara europeana (statul membru UE)
cu cea mai raspandita coruptie marcata, un semn de coruptie sistemica. 54% dintre romani
considera ca majoritatea sau toti membrii Parlamentului sunt corupti, indicand un nivel
ridicat al coruptiei ridicate percepute de cetateni.

O scurta trecere in revista a Directiei Nationale Anticoruptie (DNA - Procuratura Speciala
pentru coruptie) arata ca 1 271 de persoane au fost urmarite penala pentru infractiuni de
coruptie si infractiuni legate de coruptie, dintre care o treime (426) au fost nalti functionari.
Printre acestia se numara 30 de demnitari nationali, ministri si deputati si 47 primari si 5
presedinti ai consiliilor judetene, iar numarul persoanelor care urmeaza sa fie actionat in
justitie pentru infractiuni de coruptie a crescut constant in ultimii ani (DNA, 2016).?’

6 Toate rapoartele si documentele MCV sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei Europene:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_ro.

7 Ultimele date referitoare la prevalenta coruptiei in Romania in diferite sectoare de activitate in Barometrul
Global al Coruptiei sunt din 2013. Toate rapoartele si datele din Romania in Barometrul Global al Coruptiei

disponibile pe site-ul Transparency International Romania:
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2016/index.html.

18 de exemplu: Eurobarometru privind coruptia, februarie 2014, disponibil online:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_397 en.pdf, Barometrul coruptiei,
realizat de INSCOP, la comanda “Adevarul”, disponibil online: http://www.inscop.ro/wp-
content/uploads/2013/06/INSCOP-Coruptie.pdf.

19 http://sar.org.ro/english-how-the-media-talks-about-corruption-in-romania-rass-report-for-the-media-

corruption-work-package-published/

20 http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2016/index.html.

21 Raportul anual al Departamentului National Anticoruptie pentru anul 2016 este disponibil online pe site-ul DNA:
http://www.pna.ro/bilant_activitate.xhtml?id=38.
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in acelasi timp (2016), Agentia Nationala de Integritate (ANI), institutia administrativa
responsabila cu verificarea activelor, incompatibilitatile si potentialele conflicte de interese
au raportat 86 de cazuri de incompatibilitate, 46 cazuri de conflict de interese si 11 cazuri de
active nejustificate , 2016).%2 Desi activitatea acestor institutii poate fi criticata din mai
multe motive, inregistrarile lor reprezinta o masura importanta privind prevalenta coruptiei
in Romania.

° ° ~ ° ° °

2.7. Situatia coruptiei in administratia publica locala din
Romania

in urma modificarilor aduse Constitutiei Romaniei in 2003, pentru prima data alegerile
parlamentare au fost disociate de cele prezidentiale, aspect care a a avut urmari
semnificative cu privire la strategia de campanie a competitorilor politici. Daca in mod
traditional candidatul la presedintie era purtatorul principal de mesaj, avand functia de
focalizare a mesajului ideologic, lipsa ,locomotivei” traditionale s-a resimtit direct in
calitatea campaniei electorale. Acolo unde oamenii politici locali erau personalitati
puternice, notorii si influente, candidatii parlamentari au mizat pe sustinerea presedintilor

de Consilii Judetene si a primarilor de municipii, pe care publicul roman i cunoaste ca
,baroni locali”.

De altfel, din punctul de vedere al juristilor specialisti in drept administrativ ai scolii de
drept de la Bucuresti, ,,una dintre obiectiile comune la reforma conducerii locale este aceea
ca a dus la un nivel local atomizat, incapabil sa actioneze eficient in conformitate cu noile
sale functii.” Altfel spus dificultatile rezultate in urma descentralizarii, prin sporirea
sarcinilor, lipsa de experienta a decidentilor locali ,sunt amplificate de deconcentrarea
extrema a resurselor guvernamentale si administrative la nivel local”, in sensul unei
redistribuiri de la nivel central lipsita de evaluarea potentialului administrativ al celor alesi
sa se ocupe de gospodarirea localitatilor mici. Asadar oamenii politici locali pot invoca atat
lipsa resurselor pentru a pune in opera politici proprii, generata de problema formularii
bugetului, cat si ineficienta distribuirii acestor resurse.

Mecanismele de legitimare orientata catre output pe care Scharpf le trece in revista,
mecanisme de natura pluralista,?® sunt rar utilizate in cazul romanesc. Care sunt in acest caz
mecanismele folosite? Un posibil raspuns este cel care urmeaza ideile enuntate ale Kenneth
Jowitt?*. Un neo-traditionalism propriu Romaniei poate fi anticipat daca urmarim studiile
asupra perioadei comuniste. Spatiul rural romanesc, la inceput traditionalist si conservator,
s-a transformat, trecand prin procese de adaptare succesiva. Actiunile sale patrimoniale si
anti-birocratice nu mai sunt motivate de raportarea la traditie, ci de conditiile de viata si de

2 Raportul anual  ANI pentru anul 2016  este disponibil  online pe site-ul  ANI:
https://www.integritate.eu/Files/Files/Rapoarte/086%20Raport_Activitate ANI_lan-Mar_2016.pdf.

23 Frity W. SCHARPF, Governing in Europe. Effective and Democratic? Oxford University Press, New York, 1999, pp
6-13.

24 Kenneth JOWITT, ,Mostenirea leninista”, in Vladimir TISMANEANU (coord.), op.cit., p. 233. (Articolul a ap&rut
pentru prima data in 1992.) Sunt, de asemenea relevante contributii mai vechi ale autrului: Kenneth JOWITT,
»Soviet Neotraditionalism: The Political Corruption of a Leninist Regime”, in Soviet Stuies, 1983, Vol. 35, Nr. 3, p.
286.
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nevoia de asigurare a hranei.?’ In mod interesant, o practicd patrimoniald similard celor
descrise in lumea rurala poate fi identificata in industrie. Generata la tara de colectivizare si
inca accentuata de momentul in care satul devine sursa de materii prime pentru industrie,
cultura si actiunea bazata pe relatii personale este, la nivelul unei fabrici, determinata de
modul in care este impusa planificarea economica. Planul impus si cerut nu corespunde,
observa Verdery, cu resursele accesibile, astfel ca singura optiune pentru supravietuire a
managerilor care reprezinta regimul insusi este sa triseze in relatia cu statul.?¢

Politicile care cad uneori legal sub acuzatii de coruptie, mai ales in cazul conflictului de
interese, pot sa devina un mecanism modern de legitimare orientata catre output in toate
sectoarele de activitate in care autoritatile locale au atributii.?’. Politicile distributive, iau
de cele mai multe ori forma patronajului, cu beneficiari directi limitati, si se afla la
intersectia intereselor de partid si ale membrilor de partid cu interese descentralizate,
locale. Ceea ce face aceste politici acceptabile de catre cea mai mare parte a societatii,
care nu beneficiaza de ele, este faptul ca toate costurile de realizare si punere in opera a
patronajului sunt distribuite intre membrii comunitatii si mai cu seama intre contribuabili. in
afara impozitelor nu se exercita o presiune suplimentara asupra cetatenilor, dar nici un
beneficiu pentru comunitate in ansamblu nu este vizibil, pentru ca este mai mic decat cel
generat de politic transparente si care nu sunt dictate de patronaj, iar progresul este mai
lent.28

Acest tip de politici se dovedesc deocamdata suficient de eficiente in Romania pentru a
sustine legitimitatea elitelor politice locale si in parte a celor nationale. Ele sunt acceptate
pentru ca genereaza o dezvoltare, mai ales la nivelul infrastructurii, care este pozitiva
pentru intreaga societate. Contestatiile indreptatite care se ridica tin de costurile foarte
ridicate si de ritmul lent al dezvoltarii. Dar aceste contestatii nu ating un nivel care sa
afecteze activitatea politica si administrativa.

Descentralizarea in administratia publica este un regim juridic in care administrarea
chestiunilor de interes local: teritorialitate, comunitate locala, solidaritate locala nu se mai
face de functionari numiti de la centru, ci de catre oficiali alesi de corpul electoral al
comunitatii. Unul dintre elementele care reflecta gradul de descentralizare administrativa
este numarul serviciilor publice date in competenta autoritatilor descentralizate. Potrivit
dispozitiilor cuprinse in Legea administratiei publice locale, care stabilesc atributiile
consiliilor locale, ale primarilor si ale Consiliilor Judetene aceste autoritati au competenta de
a rezolva toate problemele de interes local sau judetean, in conditiile stabilite prin
prevederile legale. Aceasta competenta exprima, teoretic, un grad mare de descentralizare
administrativa. Pe de alta parte, o analiza a competentelor delegate ne permite sa le
clasificam pe acestea in doua grupuri: un set de competente care tine de administrarea
teritoriala, pe de o parte, si un set de competente care tine de sustinerea comunitatii prin
implementarea de politici sociale, gandite la nivel central, dar a caror aplicare ramane la

25 Antoine ROGER, Fascistes, communistes et paysans. Sociologie des mobilisations identitaires roumaines (1921-
1989), Bruxelles: Edition de L’Université de Bruxelles, 2002, pp. 196-199.

26 Katherine VERDERY, ,,What was socialism and why did it fall?”, in Contention, 1993, Vol. 3. Nr. 1, pp. 1-18.

27 Theodore J. LOWI, ,,Four Systems of Policy, Politics, and Choice” in Public Administration Review, 1972, Vol.
32, No. 4, p.300.

28 |bidem.
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nivel local. Astfel ca, desi competentele nu sunt integral transferate, s-a produs un transfer
de atributii si responsabilitati.

Gradul de descentralizare a crescut in ultimii ani, mai multe servicii trecand din
administrarea autoritatilor centrale in cea a autoritatilor locale. Desi procesul in sine este
unul pozitiv si in deplin acord cu procedurile democratice, experienta a demonstrat ca
descentralizarea nu este un panaceu universal, iar situatia comunitatilor locale nu se
imbunatateste in mod necesar odata cu transferul responsabilitatilor de a rezolva probleme
catre alesii locali, mai ales daca nu exista preocuparea unui transfer echilibrat de
competente normative si tehnice si de resurse de cunoastere, logistice si financiare. In
primul rand nu este evident ca s-ar fi facut o evaluare prealabila procesului de
descentralizare a situatiei din tara, fapt care ar fi permis o mai buna aproximare a numarului
de sarcini descentralizate precum si a perioadei de timp necesare pentru transferul de
competente. Apoi, desi s-au alocat resurse financiare, considerate a fi insuficiente totusi,
virarea efectiva a banilor s-a facut mult mai tarziu. Acest fapt a ingreunat foarte mult
sarcina autoritatilor locale in asigurarea serviciilor respective.

Un bun exemplu in acest sens cazul invatamantului preuniversitar, descentralizat in 2001.
Autoritatile locale au fost surprinse, dupa cum reiese din presa vremii si din practica primului
an, de aceasta masura. ,Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2002 prevede
descentralizarea a inca patru domenii, respectiv a celor privind protectia persoanelor cu
handicap, a copiilor institutionalizati, personalul neclerical, precum si reorganizarea unor
institutii culturale”, ceea ce a produs o bulversare a bugetelor locale, pentru ca majoritatea
localitatilor nu sunt capabile s&-si asigure din bani proprii cheltuielile de intretinere. ,,in
decursul anului 2001 in urma discutiilor dintre autoritatile judetene si cele locale, unele
primarii au luat decizia de a-si reduce personalul pentru a face fata ulterior constrangerilor
bugetare. Altii s-au vazut nevoiti sa procedeze astfel in decursul anului, odata cu epuizarea
resurselor si in conditiile nesuplimentarii lor de catre autoritatile ierarhic superioare. Nu
putine au fost exemplele semnalate de presa de primarii care aproape ca si-au stopat
activitatea din cauza epuizarii fondurilor.”

Au fost identificate o serie de obstacole ce determina caracterul mai degraba negativ al
efectelor procesului de descentralizare si implicit sunt incapabile sa determine cresterea
calitatii serviciilor publice: ,lipsa resurselor financiare si logistice, un proces de alocare a
resurselor neclar si netransparent, lipsa unui corp al functionarilor publici profesionist,
standarde neclare de verificare.” Tn plus s-a produs o oarecare confuzie si fragmentare prin
aparitia unor domenii in cadrul carora o parte dintre deciziile de implementare (nu doar cele
strategice) se iau la nivel central, iar o alta parte la nivel local. Este, de exemplu, cazul
invatamantului sau subventionarea energiei termice, ceea ce poate duce la ,ineficienta si
producerea de sincope in serviciile publice si programe.”

Exemplele anterioare: invatamantul sau subventionarea energiei termice sunt exemplele
unor domenii foarte sensibile la nivelul bugetelor locale. ,,Primaria nu poate face proiecte de
buget fundamentate deoarece directorii de scoli nu au obligatia legala de a intocmi bugete
pentru institutiile pe care le conduc si de a raporta periodic situatia financiara. Astfel,
descentralizarea s-a facut anterior nasterii procedurilor care o pot sustine ulterior.”
Simetric, ,decizia de subventionare a energiei termice a apartinut Guvernului, dar a fost
cedata autoritatilor locale. Problema este ca instalatiile de incalzire sunt foarte vechi si
produc mari pierderi de caldura, subventiile fiind acordate pentru acoperirea acestor pierderi
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si nu pentru realizarea de investitii in vederea modernizarii instalatiilor. Astfel prin programe
guvernamentale se acopera cheltuieli neprofitabile la care sunt obligate autoritatile locale.”

Veniturile provenite de la nivel central au ca principal obiectiv corectarea unor dezechilibre
care intervin pe plan local. Redistribuirea se face tinand cont atat de dezechilibrele
verticale: in sensul diferentelor intre incasarile bugetelor locale si cheltuielile necesare in
respectivele comunitati, cat si tinand cont de dezechilibrele orizontale, dintre localitatile
care au obligatia de a oferi cetatenilor aceleasi servicii sociale si de a implementa programe
de nivel national, dar intre care intervin diferente de capacitate bugetara. Desi ponderea
veniturilor transferate evaluate de catre Consiliile Judetene si de catre Directiile Generale
ale Finantelor Publice a scazut in ultimii ani, aceste cote raman totusi notabile.

Pe de alta parte, in cazul subventiilor, sume alocate de la nivel central comunitatilor locale
cu un scop foarte bine definit, autoritatile publice locale nu detin o modalitate legala de a
influenta nivelul acestor sume sau scopurile pentru care sunt alocate, deci modul in care sunt
cheltuite. Fondurile corespunzatoare subventiilor sunt repartizate prin ministerele de resort,
in functie de destinatia lor. Aceste date au fost colectate si interpretate de Institutul pentru
Politici Publice.

Astfel, majoritatea analizelor dedicate descentralizarii serviciilor publice si a bugetelor in
Europa Centrala si de Est si in Romania, in particular, atrag atentia asupra unor deficiente
aparute in formularea acestei politici publice. Ceea ce surprind autorii care se concentreaza
asupra Europei Centrale si de Est: Jérome Heurtaux, Tomas Kostelecky, Gabor Sods este o
slaba structurare institutionala a partidelor si birocratiei publice, combinata cu o slaba
identificare locala a institutiilor si o puternica personalizare la nivel local. Candidatii
independenti, nu partidele, reprezinta identitatile locale. In plus, din punct de vedere
administrativ, Agh si Kadar remarca faptul ca de la jumatatea anilor 90 o extindere a
competentelor si serviciilor pe care alesii locali le coordoneaza se asociaza cu o limitare la
nivel bugetar din partea centrului. In esentd, descentralizarea unor sarcini publice catre
autoritatile locale, deci acordarea unor responsabilitati suplimentare nu se asociaza cu o
crestere proportionala a bugetelor locale si a surselor lor. Aceasta duce la o suprasolicitare a
acestor bugete. In Romania, aceasta deficienta se asociaza si cu slaba definire a criteriilor de
alocare catre comunitatile locale a transferurilor de la bugetele judetene sau de la bugetul
de stat. Orientarea partizana a primarilor si consilierilor judeteni a devenit, astfel, un
criteriu. Pe de alta parte, in Romania, descentralizarea a fost un proces prin care, odata cu
delegarea unor servicii publice catre localitati, comunicarea dintre acestea a disparut la nivel
formal, legislativ. S-a produs o ,,atomizare” a nivelului local.

Potrivit legislatiei romane, primarul constituie o autoritate locala cu rol mai degraba
administrativ decat politic. Consecintele apartenentei sale politice sau ale stabilitatii sale
politice nu sunt prevazute in lege. In practica, Presedintele consiliului judetean este
perceput ca fiind cel care decide in privinta impartirii bugetului, are mare putere politica, e
in directa relatie cu "centrul” de la Bucuresti, participa alaturi de prefect la teleconferintele
periodice cu guvernul si nu in ultimul rand alege localitatile eligibile pentru derularea
diferitelor programe cu finantare externa.

O cercetare recenta realizata de Andrei Taranu si Stefan Stanciugelu, publicata in volumul
Resursele puterii. Statul neopatrimonial in Romdnia, pune accentul pe pozitia de forta a
Presedintilor consiliilor judetene, ca centru al puterii in alocarea de resurse pentru comunele
si orasele din judet. In acelasi timp primarii devin un ,nod de retea in administratia
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resurselor locale” suferind o serie de presiuni, atat de la nivel judetean, cat si la nivelul
localitatii pe care o administreaza.?”’ Cercetarea este bazata pe analiza legislativa, pe
interviuri de cercetare si focus-grupuri cu primari, consilieri locali si judeteni si secretari de
unitati administrativ-teritoriale. Problema cel mai des invocata de primari este cea a
fondului funciar, in cazul careia actioneaza un ansamblu de presiuni partizane si
economice.?® Primarul se afla intr-o relatie ,,destul de ambigua” cu autoritatea centrala si
judeteana. ,,Pe de o parte, primarul nu este in relatie de subordonare - legal - dar, pe de alta
parte, cea mai mare parte din finantarea unei comune se face prin intermediul birocratiei
judetene si centrale.”>

in ceea ce 1i priveste pe Presedintii Consiliilor Judetene o problema identificatd la nivel
general este lipsa sanctiunilor din legislatia administratiei publice locale. Presedintele
consiliului judetean, ,fara a putea fi sanctionat expres de lege, poate sa ignore sau sa amane
la nesfarsit semnarea unor hotarari ale Consiliului Judetean, precum alocarea resurselor
judetene la diferite unitati administrativ-teritoriale.”3? Pe de alta parte consilierii locali si
cei judeteni declara, fiind sustinuti de prevederile legale, ca nu exista o reglementare clara a
relatiilor dintre nivelul judetean si cel local. Daca teoretic nu exista subordonare, practic
chestiunile bugetare subliniate mai sus pun autoritatile administrative si politice de la nivelul
localitatilor in dependenta fata de Consiliul judetean si ministerele de resort.

Fiind pus in fata unor probleme financiare la nivel local, primarii comunitatilor respective pot
incerca sa intervina in favoarea comunitatilor pe care le conduc prin intermediul unor
deputati direct la ministerul de resort, daca primarul respectiv este membru al partidului sau
coalitiei de la putere. Daca primarul apartine unui partid de opozitie, posibilitatea de a
accesa direct subventii de la bugetul de stat este minima. In acest caz calea legala este
apelul la Consiliul judetean. Dupa cum am aratat, din cauza lipsei sanctiunii legale,
Presedintele Consiliului judetean poate refuza sa semneze transferul de fonduri.3?

29 Andrei TARANU si Stefan STANCIUGELU, Resursele puterii. Statul neopatrimonial in Romdnia, Timisoara, Editura
Bastion, 2009.

30 |bidem, pp. 154-164.

31 Ibidem, p. 175.

32 |bidem, p. 187.

33 |Ibidem, pp. 175-178.
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Capitolul 3. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in
Municipiul Aiud
3.1. Metodologie

Prezenta analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie in cadrul Primariei Municipiului
Aiud, a Consiliului Local Aiud si a structurilor fara personalitate juridica subordonate acestora
s-a realizat pe baza ,,Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitdatilor la coruptie
(autoritdti publice locale)” elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice prin sinteza mai multor metodologii preexistente astfel:

e Metodologia Ministerului Afacerilor Interne;
e Metodologia Ministerului Educatiei Nationale;
e Metodologia participativa a Fundatiei Parteneri pentru Dezvoltare Locala.

Analiza s-a realizat cu sprijinul Asociatiei Romane pentru Transparenta|Transparency
International Romania, organizatie membra a miscarii globale Transparency International a
carei misiune este promovarea prevenirii si combaterii coruptiei la nivel local, regional,
national, european si mondial.

Pasi realizati pentru elaborarea analizei au presupus:

1. Desemnarea unei persoane responsabile in cadrul Primariei Municipiului Aiud si
contractarea serviciilor de sprijin din partea Asociatiei Romane pentru
Transparenta| Transparency International Romania

2. Identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor astfel:

o Elaborarea, in baza organigramei si a legislatiei privind administratia publica locala, a
listei cu atributiilor principale ale administratiei publice locale.

e Identificarea ariilor de interventie cu cea mai mare vulnerabilitate la coruptie
utilizand Anexa B la ,,Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la
coruptie (autoritdti publice locale)” elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

e Organizarea a trei ateliere de lucru cu reprezentanti ai salariatilor Primariei
Municipiului Aiud, in data de 7 decembrie 2018, in care au fost validate lista cu
atributiile vulnerabile la coruptie si ariile de interventie

e Aplicarea unui sondaj si realizare unui focus grup cu angajatii Primariei Municipiului
Aiud, pentru o mai buna analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor.
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3.2. Autoritatile administratiei publice locale din Municipiul
Aiud

Tn anul 1991, conform Legii Administratiei Publice Locale nr. 69/1991 s-au infiintat Consiliile
locale - autoritate a administratiei publice locale cu rol de autoritate deliberativa si
structurile executive: Primar si aparat propriu.

Consiliul local al municipiului Aiud functioneaza in conformitate cu Legea 215/2001 a
Administratiei Publice Locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si isi
desfasoara activitatea conform principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale
pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.

Primaria reprezinta o institutie cu activitate permanenta care duce la indeplinire hotararile
Consiliului Local si dispozitiile primarului si rezolva problemele curente ale comunitatii,
functionand in baza Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala.

in conformitate cu prevederile legale Consiliile Locale se aleg o data la 4 ani. in acest sens
dovada legalitatii functionarii Consiliului Local Aiud este HCL nr. 127/24.06.2016 privind
constatarea consiliului ca legal constituit.

Municipiul Aiud este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu. El este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de inregistrare
fiscala si al conturilor deschise la trezorerie.

La nivelul Primariei Municipiului Aiud, in aparatul propriu, functioneaza 9 compartimente
principale, dupa cum urmeaza:

a) Directia Tehnica

b) Directia Economica

c) Birou Agricol

d) Serviciul Politia Locala

e) Birou Resurse Umane, Control Intern

f) Audit Public Intern
g) Directia Arhitect Sef
) Compartimentul Juridic
i) Compartimentul Pregatirea, Elaborare Documente Consiliul Local

in subordinea Consiliului Local, fara personalitate juridica, functioneaza si:

a) Biblioteca Municipale ,,Liviu Rebreanu” Aiud
b) Muzeul de Istorie si Stiintele Naturii Aiud
C) Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Aiud
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d) Biroul Administratia Pietei

In subordinea Consiliului Local, cu personalitate juridicd, functioneaza si:

a) Centrul Cultural ,,Liviu Rebreanu” Aiud
b) Serviciul Public de Asistenta Sociala
C) Serviciul Public Administratia Patrimoniului Local

d) Spitalul Municipal Aiud

3.3. Perceptia salariatilor autoritatilor administratiei publice
locale din Municipiul Aiud asupra coruptiei

Chestionarele aplicate la un numar de 28 de functionari din cadrul Primariei Municipiului Aiud
si focus grupul realizat cu ocazia atelierelor de lucru in data de 7 decembrie 2018 releva
faptul ca majoritatea salariatilor sunt de acord ca nu exista coruptie in institutie sau nu stiu
de existenta sa. Cu toate cestea, nu toti functionarii chestionati recunosc toate instantele in
care se poate manifesta coruptia, mai ales in 2 instante:

o Coruptia din relatiile de munca
o Coruptia mica in cazul controalelor administrative.

Conform persoanelor care au participat la studiu principalele nemultumiri pe care le au la
locul de munca si care pot reprezenta vulnerabilitati la coruptie sunt:

o Volumul mare de munca repartizat fiecarui salariat / functionar public
o Oportunitatile de formare relativ limitate.

in ceea ce priveste oportunitatile de formare, este foarte oportun ca in cadrul proiectului
Integritatea - conditie esentiald pentru o administratie eficientd se vor realiza cursuri de
formare in domeniul integritatii.
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Capitolul 4. Reglementari incidente. Legislatia nationala
si instrumente disponibile pentru prevenirea si
combaterea coruptiei

Lupta impotriva coruptiei a constituit una dintre principalele prioritati ale Guvernului
Romaniei de la inceputul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. Pentru a implementa
toate reformele necesare, au fost adoptate documente strategice, incepand cu anul 2005.
Nici o strategie nu a fost implementata pe deplin in cadrul sau de timp propus, asa cum
indica atat evaluarile guvernamentale, cat si cele independente (MJ, 2016, MJ si OECD,
2016). Cu toate acestea, implementarea partiala a acestora a generat politicile anticoruptie
prezentate.

4.1 Prevederi privind transparenta

Primii pasi in prevenirea coruptiei au fost facuti devreme:

e 1in 1996 a fost adoptata Legea privind declaratiile de avere si dobanzi ale
functionarilor publici si ale functionarilor publici (Legea nr.115 / 1996).

e Legea privind libertatea de informare a fost adoptata in 2001 (Legea 544/2001)

e Legea privind soarele, care reglementeaza transparenta si consultarea pentru orice
decizie normativa, a fost adoptata in 2003 (Legea nr. 52/2003).

Cumulativ, aceste legi reglementeaza accesul la informatii privind activitatile si toate
documentele produse de institutii publice si companii publice (cu o exceptie generala clara
privind datele cu caracter personal, informatiile confidentiale si informatiile sensibile privind
siguranta publica); acestea reglementeaza, de asemenea, accesul la informatie si
participarea publicului la luarea deciziilor si asigura transparenta activelor si intereselor
functionarilor publici si ale functionarilor publici.

4.2. Incriminarea penala a coruptiei

Au fost adoptate alte cateva legi pentru a consolida lupta impotriva coruptiei. Acestea includ
legea speciala privind infractiunile de coruptie, care completeaza si circumscrie prevederile
Codului penal (Legea nr.78 / 2000) si mai multe legi care modifica atat prevederile privind
infractiunile de coruptie, cat si reglementarile privind declararea activelor si a dobanzilor.
Au fost adoptate amendamente pentru a clarifica prevederile si pentru a permite aplicarea
legilor tuturor categoriilor de functionari publici (nu numai functionari publici). Mai multe
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dintre aceste amendamente au fost facute ca urmare a recomandarilor Grupului statelor
impotriva coruptiei (GRECO)*

Pe de alta parte, in ceea ce priveste finantarea partidelor, recomandarile GRECO3 au fost
puse in aplicare abia in 2015 si 20163 si au fost organizate doar doua alegeri in conformitate
cu noile reglementari. intre timp, mai multi politicieni au fost urmariti penal sau condamnati
pentru folosirea fondurilor publice pentru finantarea partidelor sau pentru acordarea unor
contracte publice importante intreprinderilor care au sponsorizat in schimb partidele
politice.

Articolul de reglementare a abuzului in serviciu (articolul 297 din Codul penal), urmarit penal
in legatura cu infractiunile de coruptie, a fost criticat de Curtea Constitutionala. Pentru
acest articol, Curtea Constitutionala a impus o interpretare specifica a textului®’. Drept
urmare, textele raman obligatorii dupa decizia emisa in 2016, dar in cadrul Curtii
Constitutionale a recomandat interpretarea. Prin urmare, pentru a asigura o lege penala
clara si previzibila, legiuitorul roman trebuie sa modifice textul.3®

Un alt articol problematic al Codului penal a fost cel care reglementa si sanctioneaza
conflictul de interese ca infractiune (o infractiune de serviciu, dar in stransa legatura cu
infractiunile de coruptie). Definitia conflictului de interese interzice functionarilor publici
(definiti in sensul legii penale) sa participe la deciziile sau activitatile care genereaza un
beneficiu patrimonial pentru ei insisi, pentru familia lor, dar si pentru persoanele de la care
au beneficiat de orice fel de prestatii. Aceasta formulare generala a permis urmarirea penala
si condamnarea unui numar foarte mare de acte fara un pericol clar pentru viata sociala care
va justifica sanctiunea penala. Prin urmare, articolul a fost modificat, sanctionand in
prezent: ,fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu,
pentru o rudd ori un afin pand la gradul Il inclusiv.” Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la
unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de
3 ani.

34 Rapoartele de evaluare si recomandarile GRECO sunt disponibile online:
http://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/romania

35 Recomandarile privind finantarea partidelor au vizat: clarificarea sistemului contabil al sucursalelor si
organizatiilor asociate, clarificarea procedurilor de raportare financiara si punerea in aplicare a rolului de
monitorizare, supraveghere si control al Autoritatii Electorale Permanente, clarificarea gestionarii
imprumuturilor, limitarea donatiilor care nu sunt inregistrate in conturile bancare (in natura sau in numerar) etc.
36 Prin Legea nr. 113/2015 si Legea nr. 78/2016 de modificare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale si Hotararea Guvernului nr. 10/2016 - Normele metodologice ale Legii nr.
334/2006.

37 Decizia nr. 405/2016 al Curtii Constitutionale. Decizia este extrem de neobisnuita, deoarece Curtea
Constitutional3 nu are competente de interpretare a legislatiei, competent a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
38 Dispozitiile actuale privind abuzul de putere in calitate de infractiune nu sunt clar distinctive fata de orice
comportament defectuos (sanctionat administrativ) al functionarilor publici.
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4.3. Cadrul institutional de prevenire si combatere a
coruptiei

Tn anul 2000 a fost infiintatd Procuratura pentru coruptie si criminalitate organizatd (Legea
78/2000). Institutia a fost ulterior reorganizata si in 2003 a fost infiintata Oficiul National de
Procurori Anticoruptie (PNA), reorganizat ulterior ca Directia Nationala Anticoruptie (DNA).
Continuarea urmaririi penale cu inalta coruptie este unul dintre criteriile de referinta ale
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)*® si, prin urmare, activitatea DNA a fost
monitorizata indeaproape de Uniunea Europeana. Numarul tot mai mare de dosare adresate
instantei a facut Romania un campion european pentru sanctionarea coruptiei politice.

Consolidarea cadrului institutional, o agentie administrativa pentru controlul activelor si
intereselor (incompatibilitati si conflicte de interese) a fost infiintata prin Legea nr.
144/2007. Agentia Nationala de Integritate (ANI) verifica si controleaza declaratia privind
activele si interesele tuturor angajatilor publici si oficiale. Cu toate acestea, regulamentele
care instituie agentiile anticoruptie au fost contestate in fata Curtii Constitutionale®’, iar
structura si procedurile acestora au fost modificate, in principal pentru a-si ridica
responsabilitatea.

De asemenea, au fost infiintate departamente speciale de anticoruptie si integritate din
partea institutiilor deosebit de vulnerabile:

o Directia Generala Anticoruptie (fondata in 2005) este departamentul specializat al
Ministerului Afacerilor Interne responsabil cu prevenirea si combaterea coruptiei in
toate institutiile subordonate Ministerului, inclusiv Politia;

o Directia Generala de Integritate (infiintata in 2013) este departamentul specializat al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala insarcinat cu prevenirea si combaterea
coruptiei in administratia fiscala si vamala.

Desi institutiile internationale si publicul roman apreciaza performantele ADN si ANI, trebuie
sa se ridice probleme importante legate de investigarea selectiva a infractiunilor de coruptie
prin DNA si verificarile administrative ale ANI. Deoarece aceste institutii nu au capacitatea
(inclusiv resursele umane) de a urmari informatiile pe care le au cu privire la toate greselile
si dovezile adunate cu ani in urma sunt utilizate in urmaririle penale sau in investigatii
actuale, cine are dreptul sa suspecteze ca activitatea ADN si ANI poate fi utilizata in scopuri
politice pentru a submina adversarii politici.

Pe de alta parte, DNA colaboreaza cu serviciile de informatii pentru colectarea probelor,
deoarece Codul de procedura penala prevede ca supravegherea electronica, rezervata in
primul rand in cazul infractiunilor contra securitatii nationale, poate fi utilizata atunci cand
se investigheaza infractiuni de coruptie si asimilate infractiuni la coruptie (articolul 139).
Desi aceste prevederi sprijina eforturile anticoruptie, cooperarea cu serviciile de informatii
expune cazurile ADN la abuzurile de putere ale procurorilor.

39 Comisia a instituit Mecanismul de cooperare si verificare (MCV) ca masura tranzitorie pentru a ajuta Romania sa
remedieze deficientele din domeniul reformei judiciare si combaterii coruptiei.
40 de exemplu: Decizia nr. 415/2010 a Curtii Constitutionale.
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4.4. Alte politici anticoruptie

Ca parte a eforturilor anticoruptie, au inceput mai multe masuri si actiuni de politica publica
in special pentru prevenirea coruptiei:

e Romania este membra a parteneriatului Guvernului deschis,
e un consilier de etica este prezent in toate institutiile publice,

e declaratia privind activele si dobanzile este disponibila publicului si poate fi cautata
pe site-ul ANI,

e un registru electronic de transparenta a intereselor a fost elaborat in 20164,

e au fost elaborate ghiduri pentru transparenta, prevenirea incompatibilitatilor si
conflictelor de interese,

e datele deschise generate de institutiile publice sunt publicate pe site-ul centralizat*,

e un site web care centralizeaza locurile de munca din administratia publica a fost
sustinut de guvern (dupa dezvoltarea sa ca initiativa a societatii civile) *.

e Romania a fost unul dintre primele si putinele state europene cu o lege speciala
privind protectia avertizorilor de integritate (Legea nr.571 / 2004)

Eficacitatea tuturor acestor politici nu a fost analizata in mod sistematic, insa institutiile
publice, ONG-urile si Think Tanks au publicat rapoarte privind unele dintre aceste initiative:
(Guvernul Romaniei, 2015, MJ, 2016, MJ si OCDE, 2016, IPP, 2017). Evaluarea generala a
performantei acestor politici permite concluzia ca, desi transparenta este garantata, persista
deficiente: nu toate informatiile sunt publicate, nu toate institutiile sunt transparente si nici
o sanctiune nu poate fi utilizata efectiv pentru a determina o mai buna respectare a
dispozitiile legale.

Coruptia ramane una dintre temele importante ale agendei publice si politice romanesti,
intrucat Romania a aderat la Uniunea Europeana in ianuarie 2007 in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare, o masura implementata pentru a sprijini si monitoriza reformele
anticoruptie.

Pe de alta parte, pasii inainte pot fi facuti numai prin elaborarea politicilor de prevenire a
coruptiei:

(@) implementarea evaluarilor riscurilor de coruptie in toate institutiile publice, planurile
de integritate, inclusiv masurile de control pentru riscurile de coruptie adaptate
fiecarei institutii si reevaluarea periodica a acestor riscuri,

(b) consolidarea capacitatii institutionale prin elaborarea unor proceduri clare si
functionale, usor de urmarit si controlat, clarificarea rolurilor si responsabilitatilor
individuale in toate autoritatile si institutiile publice,

4 www.ruti.gov.ro

42 www.data.gov.ro
43 www.posturi.gov.ro
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(c) consolidarea capacitatii umane prin instruirea functionarilor publici impotriva
coruptiei pentru a preveni neregulile si pentru a le ajuta sa reziste presiunilor politice
sau manageriale pentru frauda,

(d) cresterea utilizarii instrumentului digital pentru integrarea administrativa si a bazelor
de date si a transparentei ca date deschise, usor de cautat si de verificat;

(e) punerea in aplicare nu numai a transparentei, ci si a instrumentelor de monitorizare
pentru a preveni neregulile in achizitiile publice, ca pacte deschise de contractare si
pacte de integritate (un instrument care permite unei societati civile numit monitor
sa urmeze procedurile de achizitii publice si contractare pentru a permite avertizarea
timpurie a incalcarii integritatii ).
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Capitolul 5. Integrarea procedurilor de integritate
elaborate in reglementarile de organizare si functionare
a institutiei. Sistemul de Control Intern Managerial si
Sistemul de Control al Calitatii ca instrumente de
prevenire a coruptiei

5.1. Procedurile de integritate si sistemul de control
5.1.1. Proceduri elaborate

Tn cadrul proiectului ,,Integritatea - conditie esentiald pentru o administratie eficientd”, Cod
SMIS 117934 au fost revizuite cinci proceduri si elaborate alte 2 proceduri pentru a intari
mecanismul de integritate si prevenire a coruptiei la nivelul autoritatilor administratiei
publice a Municipiului Aiud. Aceste proceduri sunt:

Procedura privind avertizarea in interes public

Procedura privind evitarea situatiilor de conflicte de interese
Procedura privind incompatibilitatile

Procedura privind declararea averilor si intereselor
Procedura privind consilierea etica a salariatilor

Procedura privind declararea cadourilor

Ny R Wb

Procedura privind raportarea respectarii normelor de conduita si implementarea
procedurilor disciplinare

Aceste proceduri (anexate la prezentul Manual) trebuie integrate in modul le lucru al
autoritatilor si institutiilor din administratia publica locala a Municipiului Aiud prin
implementarea mecanismelor de control intern managerial si controlul calitatii.

Procedurile scrise detaliate pentru toate activitatile si operatiunile unei organizatii,
autoritati, institutii sau entitati publice sau private - inclusiv procedurile pentru
integritate - sunt esentiale pentru ca ele furnizeaza conducerii, angajatilor precum si
auditorilor interni sau externi informatii referitoare la functionarea corespunzatoare a
activitatilor si a controalelor interne. Lipsa unor proceduri formalizate/operationale creste
riscul perturbarii activitatilor, a pierderilor de orice fel si a lipsei atributiilor si
responsabilitatilor clare pentru fiecare angajat. Procedurile scrise detaliate sunt foarte utile
pentru pregatirea personalului existent, a celui nou venit, dar si in cazul in care un angajat
pleaca din unitate. Acestea trebuie sa includa suficiente informatii si o detaliere
corespunzatoare pentru a permite unei persoane, care nu este familiarizata cu activitatile
structurii respective sa realizeze aceste activitati.

Exista doua acceptiuni cu privire la proceduri in general:

e Aceea a procedurilor gen norme metodologice, precizari si instructiuni, elaborate de catre
entitatea publica pentru organizarea aplicarii unor reglementari de rang superior,
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aprobate de catre conducatorul entitatii publice sau chiar de catre guvern (a se vedea, ca
exemplu, art. 19 lit. D) din legea nr. 500/2002 cu modificarile si completarile ulterioare);

e Aceea a metodelor de lucru si a procedurilor formalizate - care constituie obiectul acestui
standard - specifice pentru fiecare entitate publica, referitoare la activitatile acesteia.
Aceasta fiind abordarea pe care o promoveaza procedurile pentru a intari mecanismul de
integritate si prevenire a coruptiei la nivelul autoritatilor administratiei publice a
Municipiului Aiud

Astfel, aceste proceduri indeplinesc urmatoarele conditii cheie, fiind:

Scrise, respectiv formalizate. Cunostintele individuale si colective trebuie stocate si
puse in ordinea care corespunde scopurilor entitatii publice;

simple si specifice. Procedurile scrise se constituie in instrument de lucru, pentru ca
executantii sa cunoasca normele legale ce trebuie respectate, pentru fiecare domeniu
al entitatii publice;

Actualizate in mod permanent, in functie de evolutia reglementarilor in materie;

Aduse la cunostinta executantilor.

Afirmatiile de mai jos au guvernat procesul de elaborare a procedurilor scrise detaliate si
trebuie sa guverneze procesul de implementare, iar, daca este cazul, actualizarea lor dupa o
perioada de implementare:

sunt instructiuni scrise si detaliate ale managementului, prin intermediul carora se
stabilesc si se definitiveaza procesele de munca fizica si intelectuala, componentele
lor (operatiuni, timpi necesari, miscari necesare) si gruparea si detalierea lor pe
structuri (directii, servicii, birouri, compartimente) pana la nivel de post de lucru;

sunt elaborate pe baza legislatiei primare, secundare si tertiare (ordine, circulare,
dispozitii, decizii ale unor comisii de specialitate, instructiuni) care guverneaza
domeniile de activitate ale structurii pe care o coordonati;

au un mare grad de detaliere in descrierea operatiilor sau miscarilor (inclusiv a celor
mai nesemnificative si a celor care sunt intrate in rutina curenta si nu sunt scrise)
pana la nivelul postului de lucru ceea ce presupune o constientizare reala a
raspunderii pe care o are titularul postului respectiv;

sunt aprobate de cel mai inalt nivel de conducere pentru asigurarea unui nivel de
autoritate adecvat;

trebuie sa acopere toate activitatile entitatii sau structurii respective si sa fie grupate
intr-un manual de proceduri al structurii/entitatii respective;

sunt actualizate permanent la aparitia modificarilor legislative de orice nivel;

sunt scrise intr-un limbaj accesibil/usor de inteles astfel incat cititorul sa poata
parcurge manualul cu usurinta.
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5.1.2. Elemente practice legate de integrarea procedurilor de
integritate elaborate in reglementarile de organizare si functionare a
institutiei

PROCESUL DE INTEGRARE A PROCEDURILOR [N ACTIVITATEA AUTORITATILOR DIN
MUNICIPIUL AIUD TREBUIE SA AIBA IN VEDERE URMATOARELE ELEMENTE:

A. Pregatirea

In general, aparitia problemelor creeaza necesitatea emiterii procedurilor scrise si de
aceea buna practica si managementul bazat pe gestiunea riscurilor recomanda elaborarea
acestor proceduri preventiv, pentru preintampinarea aparitiei sau limitarea impactului
riscurilor. Orice cercetare sau auditare, cu privire la o anumita problema, se va face
prin analiza manualelor si evaluarea acestora, respectiv daca sunt corespunzatoare si
daca au fost respectate in circumstantele date.

B. Termenii

Un set de proceduri formulat corespunzator poate face diferenta intre activitatea
desfasurata eficient si sub control si activitatea desfasurata la intamplare si aflata
permanent sub amenintarea producerii riscurilor. Astfel, daca termenii utilizati in
procedurile scrise sunt caracterizati de elementele de mai jos, suntem in fata unor
proceduri scrise, insuficiente sau necorespunzatoare. Adica termenii utilizati:

- se limiteaza numai la exprimarile din cadrul prevederilor legale si nu permit
interpretari rezonabile in limita acestor prevederi legale;

- stabilesc standarde care nu pot fi realizate, respectiv standarde mai inalte decat
este necesar sau decat buna practica din domeniul respectiv;

- sunt dificil de inteles, cititorul nu poate parcurge manualul cu usurinta si este putin
probabil ca acesta sa fie respectat;

- sunt inadecvati, inconsistenti sau nu acopera toate ariile relevante cerute de
regulamente lasand loc interpretarilor de neglijenta sau incalcare a regulamentelor.

C. Implementare

Controlul intern trebuie sa reprezinte o politica oficiala a fiecarei organizatii. Astfel, a
elabora si actualiza un set de proceduri scrise, bine documentat, reprezinta un element
cheie al controlului, intern sau extern, dar este doar o parte a solutiei. Daca acesta nu este
realmente aplicat in practica nu este de ajutor, ba chiar existenta acestuia poate deveni
daunatoare.

Pentru a se asigura punerea manualului de proceduri scrise in practica, trebuie sa se aiba in
vedere faptul ca:

- toti angajatii structurii stiu de existenta procedurilor;
- au fost distribuite angajatilor din fiecare componenta a organizatiei;
- putem demonstra ca angajatii au primit procedurile, le-au citit si le-au inteles.

- putem demonstra ca procedurile au fost testate si au fost facute ultimele
modificari inainte de elaborarea variantei finale;
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- atunci cand au loc schimbari in cadrul legislativ ne asiguram ca schimbarile sunt
corespunzator reflectate in proceduri si ca acestea sunt efectiv si demonstrabil
aduse in atentia angajatilor. Acest aspect este foarte important avandu-se in vedere
faptul ca institutiile publice din Romania se confrunta des cu schimbari legislative.

Sistemul IT poate fi de folos, dar experienta a demonstrat ca nu este suficient ca
angajatii sa confirme primirea sau chiar citirea procedurilor deoarece, in realitate,
angajatii ar putea citi un document care nu ar putea fi de interes imediat pentru ei,
fie pentru ca nu l-au inteles, fie ca nu le este aplicabil in totalitate. Acest lucru
trebuie luat in considerare la elaborarea procedurilor si in cadrul programelor
prevazute special pentru pregatirea, intelegerea si familiarizarea angajatilor cu
procedurile scrise; controlul managerial nu poate fi imbunatatit in conditiile in care
personalul nu cunoaste si nu aplica procedura de exercitare a acestuia, inclusiv
procedurile specifice pentru diminuarea riscurilor de coruptie si cresterea
integritatii; elementul final pentru asigurarea functionarii controlului intern este
data de disciplina personalului in aplicarea efectiva si in mod permanent a procedurilor
de control.

5.1.3. Sistemul de control in care procedurile se integreaza

Conform precizarilor COSO inca din anul 1992, mentinute si in Cadrul revizuit de control
intern din anul 2013, preluate inclusiv de Ordinul Secretarului General al Guvernului
nr.600/2018, standardele de control intern sunt grupate in cinci componente, respectiv:

e Mediul de control - etica si integritate; atributii, functii, sarcini; competenta si
performanta; structura organizatorica;

e Performante si managementul riscurilor - obiective; planificare; monitorizarea
performantelor; managementul riscului;

e Activitati de control - proceduri; supraveghere; continuitatea activitatii;

e Informarea si comunicarea - informarea si comunicarea, gestionarea documentelor;
raportarea contabila si financiara;

e Evaluare si audit - evaluarea sistemului de control intern managerial; auditul intern.

in acest sens, existd o legdtura directd intre obiectivele sistemului de control intern,
componentele acestuia si structura organizatorica a entitatii publice, cunoscuta si sub
denumirea de cubul COSO, prin care cele trei categorii de obiective ale sistemului de control
intern managerial, se aplica celor cinci componente, la toate nivelele organizatorice ale
entitatii publice: departamente, directii, servicii, birouri inclusiv posturi de lucru.

Implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial in cadrul entitatilor
publice la nivel local are in vedere realizarea a trei obiective generale:

1) Obiective operationale - obiective legate de scopurile entitatii publice, cu privire la
eficacitatea si eficienta functionarii acesteia, respectiv de utilizare in conditii de
economicitate, eficacitate si eficienta a resurselor, incluzand si obiectivele privind
protejarea resurselor entitatii publice, de utilizare inadecvata sau cu pierderi;
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2) Obiective de raportare - obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si
interne, respectiv legate de tinerea unei contabilitati adecvate, de calitatea informatiilor
utilizate in entitatea publica sau difuzate catre terti, precum si de protejarea documentelor
impotriva a doua categorii de fraude: disimularea fraudei si distorsionarea rezultatelor;

3) Obiective de conformitate - obiective privind conformitatea cu legile, regulamentele si
politicile interne, respectiv legate de asigurarea ca activitatile entitatii se desfasoara in
conformitate cu obligatiile impuse de legi si regulamente, precum si cu respectarea
politicilor interne.

in acest cadru, procedurile propuse reprezinta activititi documentate, pentru a sprijini
realizarea oricarui control, dar mai ales pentru a sprijini realizarea activitatilor curente
ale autoritatilor si institutiilor din administratia publica locala a Municipiului Aiud cu
maxima integritate. Ele se afla la intersectia dintre mediul de control, in special
componenta de integritate, si activitatile de control, in special componenta de
procedurale a activitatilor.

Procedurile trebuie integrate in Sistemul de Control Intern Managerial. Baza normativa
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice este Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr.600/2018. Conform Ordinului Secretarului General al
Guvernului nr.600/2018, proiectarea, implementarea si dezvoltarea continua a unui sistem
de control intern viabil sunt posibile numai cu conditia ca sistemul sa respecte urmatoarele
cerinte generale:

a) sa fie adaptat dimensiunii entitatii, complexitatii obiectului de activitate si mediului
specific al acesteia;

b) sa vizeze toate nivelurile de conducere si toate activitatile (procesele, operatiunile):
modul de organizare, regulamentele interne aplicate, sistemul de management,
structura personalului, relatiile stabilite si recunoscute pe diferite trepte
organizationale;

c) sa fie construit cu acelasi "instrumentar” in toate entitatile publice constituit din:
obiective, mijloace, sistem informational, organizare, proceduri, control;

d) sa ofere asigurari rezonabile ca obiectivele entitatii vor fi atinse, sau cu alte cuvinte
ca activitatile se realizeaza prin prisma obiectivelor, stabilirea resurselor, pe baza
responsabilitatilor asumate si a mijloacelor specifice puse la dispozitie;

e) costurile aplicarii sistemului de control intern sa fie inferioare beneficiilor rezultate
din acesta;

f) sa fie guvernat de cerintele generale minimale de management, cuprinse in
standardele de control intern managerial.

g) personalul de conducere si executie are obligatia sa raspunda solicitarilor
conducatorului entitatii publice si sa sprijine la implementarea controlului intern, prin
asigurarea unui comportament cooperant.

h) sustinerea in totalitate a personalului de conducere si executie de a intelege
insemnatatea si scopul controlului intern managerial, din partea conducatorului
entitatii, prin programe de pregatire profesionala in domeniul controlului intern
managerial.
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i) obiectivele specifice definite in entitatea publica sa raspunda misiunii acesteia si sa
fie corelate cu obiectivele generale.

j) dezvoltarea cadrului procedural pentru activitatile importante desfasurate.

k) reflectarea in documente scrise a organizarii si functionarii sistemului de control
intern managerial, precum Regulamentul de Organizare si Functionare, Programul de
dezvoltare in domeniul sistemului de control intern managerial, Proceduri, Rapoarte
etc.).

) implementarea standardelor de control intern managerial.

m) raportarea periodica a stadiului de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial.

in vederea implementarii sistemului de control intern managerial in cadrul entitatilor publice
la nivel central si local, conducatorul entitatii publice dispune, tinand cont de
particularitatile cadrului legal de organizare si functionare, precum si de standardele de
control intern managerial, masurile necesare pentru constituirea unei structuri, denumite
Comisia de Monitorizare, in vederea monitorizarii, coordonarii si indrumarii metodologice a
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

5.2. Implementarea sistemul de control4

Comisia de Monitorizare este asistata de un Secretariat tehnic al Comisiei de Monitorizare,
secretariat desemnat de Presedintele Comisiei de Monitorizare sau de conducatorul entitatii
publice, conform procedurii interne.

Responsabilii cu implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial
precum si distributia principalelor responsabilitati sunt dupa cum urmeaza:

1) Conducatorul entitatii publice
Aspecte administrative
o Stabileste obiectivele generale ale entitatii publice;
e Dispune emiterea Deciziei de constituire a Comisiei de Monitorizare;
e Aproba Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatii;
e Aproba Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial la data de 31
decembrie;

e Analizeaza Informdrile privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor si
monitorizarea performantelor la nivelul entitadtii;

Managementul riscului

44 Atributiile prevazute in prezenta sectiune sunt propuse de Secretariatul General al Guvernului in Manualul de
Implementare a Sistemului de Control intern Managerial
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e Aproba Profilul de risc si limita de tolerantd a riscurilor;
e Aproba Planul de implementare a mdsurilor de control,
Proceduri

e Avizeaza Lista de activitdti procedurale de sistem de la nivelul entitatii publice; (in
functie de entitatea publica, aceasta responsabilitate poate fi la nivelul Comisiei de
Monitorizare);

e Aproba Procedurile de sistem si dupd caz, pe cele operationale;
2) Presedintele Comisiei de Monitorizare
Aspecte administrative
e Dispune emiterea Ordinii de zi a sedintelor Comisiei de Monitorizare;
e Aproba ROF - ul Comisiei de Monitorizare;
e Conduce sedintele Comisiei de Monitorizare;
e Aproba Minutele sedintelor Comisiei de Monitorizare si hotdrdrile luate;
e Avizeaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatii;
e Aproba Situatiile centralizatoare anuale, privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial;
e Aproba Informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitdtii;
Managementul riscului
e Aproba Registrul de riscuri pe entitate;
e Avizeaza Profilul de risc si limita de tolerantd a riscurilor;
e Avizeaza Planul de implementare a mdsurilor de control,
e Aproba Informarea privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor;
Proceduri

e Avizeaza (aproba, dupa caz) Situatia activitdtilor procedurale de sistem de la nivelul
entitatii publice;

e Avizeaza procedurile de sistem si operationale;
3) Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare
Aspecte administrative
e Managementul documentelor aflate in atributia Comisiei de Monitorizare;
e Organizeaza desfasurarea sedintelor Comisiei de Monitorizare;
e Emite Ordinea de zi a sedintelor Comisiei de Monitorizare;
e Elaboreaza ROF-ul Comisiei de Monitorizare;
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Elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial la
nivelul entitatii;

Elaboreaza Raportdrile si Situatiile centralizatoare anuale, privind stadiul
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial;

Elaboreaza Informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitdtii;

Transmite Informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitatii,
aprobata de Presedintele Comisiei de Monitorizare, conducatorului entitatii publice.

Managementul riscului

Analizeaza Registrele de riscuri pe compartimente;
Elaboreaza Registrul de riscuri pe entitate;
Propune Profilul de risc si limita de toleranta a riscurilor;

Elaboreaza Planul de implementare a madsurilor de control (prin centralizarea
masurilor primite de la compartimente) si il transmite la compartimente (aprobat) in
vederea aplicarii acestuia;

Elaboreaza Informarea privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor;

Proceduri

Centralizeaza evidentele cu activitdtile procedurale de sistem de la nivelul
compartimentelor;

Elaboreaza Situatia activitdtilor procedurale de sistem la nivelul entitatii publice;
Tine evidenta si inregistreaza procedurile de sistem si operationale;

Aloca codul procedurilor de sistem;

Verifica daca procedurile elaborate respecta structura minimala aprobata;
Transmite spre analiza procedurile de sistem membrilor Comisiei de Monitorizare;

Distribuie compartimentelor copii sau fisiere in format electronic ale procedurilor de
sistem;

indosariaza originalul procedurilor de sistem si copiile retrase;

Arhiveaza originalul procedurilor de sistem;

4) Membrii Comisiei de Monitorizare

Aspecte administrative

lau la cunostinta Minutele sedintelor si dupa caz, Hotdrdrile Comisiei de Monitorizare;
Coordoneaza procesul de actualizare al obiectivelor;
Avizeaza Situatia activitdtilor procedurale de sistem de la nivelul entitatii publice;

Analizeaza Informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitatii.
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Managementul riscului

Analizeaza Registrul de riscuri pe entitate;
Analizeaza Profilul de risc si limita de tolerantd la risc la nivelul entitatii;

Analizeaza Informarea privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor la
nivelul entitatii;

Proceduri

Analizeaza Procedurile de sistem si dupd caz, pe cele operationale;

Hotarasc actualizarea procedurilor de sistem;

5) Conducatorul compartimentului

Aspecte administrative

Stabileste Obiectivele specifice ale compartimentului;

Pentru asigurarea unui management eficient al riscurilor la toate nivelurile entitatii
publice, conducatorii compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura
organizatorica desemneaza la nivelul acestora un responsabil cu riscurile;

Dispune elaborarea si aproba Chestionarul de autoevaluare a stadiului de
implementare a sistemului de control intern managerial;

Dispune elaborarea si aproba Raportarea privind monitorizarea performantelor la
nivelul compartimentului (numai conducatorii compartimentelor de la primul nivel de
conducere);

Managementul riscului

Decide asupra riscului identificat in Formularul de alertd la risc si aproba FAR-ul;
Aproba Registrul riscurilor la nivelul compartimentului;

Stabileste si urmareste masurile de control privind gestionarea riscurilor si le
transmite Secretariatului tehnic al Comisiei de Monitorizare;

Analizeaza si avizeaza Fisa de urmdrire a riscului (FUR);

Analizeaza si aproba Raportarea privind procesul de gestionare a riscurilor pe
compartiment;

Proceduri

Elaboreaza Lista (situatia) de activitdti procedurale de sistem si operationale la
nivelul compartimentului;

Stabileste persoanele responsabile cu elaborarea procedurilor de sistem si
procedurilor operationale;

Verifica Diagrama de proces a procedurilor de sistem si operationale;
Verifica si semneaza Procedurile de sistem si operationale;

Initiaza masuri pentru actualizarea Procedurilor de sistem si operationale;
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6) Responsabilul cu riscurile
Managementul riscului

e Consiliaza personalul din cadrul compartimentului pe aspecte de managementul
riscurilor;

e Analizeaza Formularele de alerta la risc;

e Elaboreaza Registrul riscurilor la nivelul compartimentului,

e Asista persoana care identifica riscul la elaborarea Fisei de urmdrire a riscului;
e Urmareste implementarea masurilor de control din Planul de mdsuri;

e Elaboreaza Raportarea anuald privind procesul de gestionare al riscurilor pe
compartiment;

7) Persoana care identifica riscul
Managementul riscului
e Completeaza Formularul de alertd la risc (FAR), daca este cazul;4
e Elaboreaza Fisa de urmdrire a riscului (FUR);5
e Contribuie la implementarea masurilor de control din Planul de mdsuri;
8) Persoanele responsabile cu elaborarea procedurilor de sistem si operationale
Proceduri
e Elaboreaza Diagrama de proces a procedurii;
o Elaboreaza Procedurile de sistem, respectiv cele operationale;
e Actualizeaza Procedurile;
o Distribuie copii sau fisiere in format electronic ale procedurilor operationale;
e indosariaza originalul procedurilor operationale si copiile retrase;

e Arhiveaza originalul procedurilor operationale;

5.3. Istoricul si rolul sistemului de control managerial si
control al calitatii*®

In ultimele decenii, managementul tuturor entitdtilor publice a realizat nevoia existentei
unui cadru de control de bazd, care sd constituie suportul pentru construirea sistemelor
proprii de control intern si a devenit, tot mai preocupat de modul de organizare si
functionare a controlului intern, cautdnd in permanentd solutii practice.

45 Sectiune adaptata dupa Secretariatul General al Guvernului in Manualul de Implementare a Sistemului de
Control intern Managerial
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Romdnia a acceptat acquis-ul comunitar in domeniul controlului financiar prin capitolul 28 al
Acordului de aderare ,,Controlul financiar”. In anul 2003, in cadrul Strategiei dezvoltarii
controlului public in Romania, au fost adoptate urmdtoarele obiective generale:

1) Realizarea la un nivel corespunzdtor de calitate, a atributiilor institutiilor
publice, stabilite in concordantd cu propria lor misiune, in conditii de
regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd;

2) Protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor cauzate de erori, risipd, abuz
sau fraudd;

3) Respectarea legii, a reglementdrilor si deciziilor conducerii;

4) Dezvoltarea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si
difuzare a datelor (informatiilor) financiare si de conducere, precum si a unor
proceduri de informare publicd adecvatd.

Desi incd din anul 1999, prin publicarea OUG nr. 119/1999 privind controlul intern
managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, s-a inceput reglementarea controlului intern la nivelul entitdtilor publice din
tara noastrd, abia in anul 2005 odatd cu intrarea in vigoare a OMFP nr. 946/2005,
implementarea standardelor de control intern managerial la nivelul entitdtilor publice din
Romaénia a devenit obligatorie.

In anul 2005 au fost stabilite ,,25 standarde de management” aplicabile entitatilor publice,
ca ulterior, in anul 2015 sd apard sub initiativa Secretariatului General al Guvernului prin
Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, Codul controlului intern
managerial al entitatilor publice, care a stabilit 16 standarde de control intern managerial,
in conformitate cu directivele europene.

in urma concluziilor desprinse din misiunile de verificare si indrumare metodologicd, misiuni
realizate de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale din cadrul
Secretariatului General al Guvernului privind stadiul implementdrii controlului intern
managerial la nivelul entitdtilor publice, s-a constatat necesitatea elabordrii unui Manual in
domeniul sistemului de control intern managerial, care sd vind in sprijinul nevoii de
implementare si dezvoltare a acestuia.

De aceea, prin intermediul prezentului manual, se doreste o intelegere clara si unitara
in ceea ce priveste aplicarea notiunilor si instrumentelor necesare implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial, la nivelul entitatilor din
administratia publica centrala si locala.

in legislatia romand, prin Ordonanta nr.119/1999 privind controlul intern managerial si
controlul financiar preventiv, republicatd si ulterior prin Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr.600/2018, controlul intern managerial este definit ca reprezentdand
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul
intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu
reglementadrile legale, in vederea asigurdrii administrdrii fondurilor publice in mod
economic, eficient si eficace.

Prin control intern managerial se intelege o monitorizare permanentd a activitatilor, cu un
ansamblu de reguli de management aplicabil in oricare compartiment dintr-o structurd si la
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nivelul tuturor entitdtilor publice, ca rdspuns la: ,,Ce se poate face pentru a detine un
control cat mai eficient asupra activitatilor unei entitati publice?”.

Sistemul de control intern managerial reprezintd in esentd, un control al performantelor
obtinute si in stare sd raspundd cel mai bine, intereselor urmdrite de cdtre entitatea publicd
in atingerea obiectivelor.

Privit si perceput ca o functie manageriald si nu ca una de verificare, sistemul de control
intern managerial este in responsabilitatea conducdtorilor de a-l implementa si dezvolta
continuu, in scopul functiondrii eficiente a entitatii publice.

Pe baza informatiilor furnizate de controlul intern managerial, conducerea entitdtilor are
posibilitatea sd-si consolideze deciziile manageriale referitoare la planul de activitate,
organizarea si  coordonarea structurilor entitdatii, stabilirea cu exactitate a
responsabilitdtilor pe structuri si persoanelor implicate in activitatile entitatii.

Construirea si buna functionare a acestui proces, care este unul de duratd, presupune
eforturi colective si individuale, astfel incat sd poatd fi adaptat cat mai bine specificului si
dimensiunii entitdtii publice, dar cu respectarea prevederilor legale si principiilor generale
ale controlului intern managerial.

Controlul intern managerial prin obiectivele si procedurile sale urmdreste: sa asigure o
bunad folosire a resurselor (financiare, umane) si corelarea acestora cu obiectivele entitatii
publice; imbundtdtirea fluxului informational; cresterea inteligibilitdtii, gestionarea
riscurilor, prevenirea si depistarea fraudelor si calitatea documentelor.

Scopul sistemului de control intern managerial este de a preveni erorile si neregulile, de a
inldtura preventiv cauzele care le determind si de a perfectiona activitatile controlate.

Faptul cd resursele de care poate dispune o entitate publicd sunt intotdeauna limitate,
obligd entitatea la efectuarea unei comparatii intre costurile suplimentare generate de noul
sistem de control intern si avantajele aduse, inainte ca acesta sa fie implementat si
dezvoltat.

Din moment ce fiecare instrument de control intern, presupune atdt anumite costuri de
implementare, cat si efecte asteptate, conducerea se afld in situatia de a analiza, din
perspectiva eficientei, dacd implementarea instrumentarului de control intern, in ansamblul
sdu, este justificatd sau nu.

Controlul intern managerial poate oferi managementului date privind progresul sau regresul
acestuia in atingerea obiectivelor propuse.

Controlul intern managerial oferd o asigurare rezonabild, dar nu absolutd cd entitatea
publica isi indeplineste obiectivele propuse.

Asigurarea rezonabild presupune atingerea unui nivel de incredere satisfdcator din punct de
vedere al costurilor, beneficiilor si rezultatelor, nivel care se stabileste prin autoevaluare si
evaluare externd.

Astfel, costurile controlului intern trebuie sd fie inferioare beneficiului realizat, acesta
mdsurdndu-se prin gradul de reducere al riscurilor in realizarea obiectivelor.

Conducerea entitdtii publice trebuie sa proiecteze sistemul de control intern managerial
astfel incat sd fie eficace si sd se reducd riscurile la un nivel acceptabil.

45

L ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



* ¥
* *
* *

Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* *
* oy Kk

A Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA rente Stru

in conformitate cu legislatia in domeniu, controlul intern managerial este in
responsabilitatea conducdtorilor entitatilor publice, care au obligatia proiectdrii,
implementdrii si dezvoltdrii continue a acestuia.

Astfel, entitatea publicd isi organizeazd propriul sistem de control intern managerial
adaptat la specificul si dimensiunea acesteia, in functie de particularitatile cadrului legal de
organizare si de functionare, precum si de standardele de control intern managerial,
stabileste mdsurile necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial, inclusiv pentru actualizarea registrelor de riscuri si a procedurilor pe
procese sau activitati.

Implementarea sistemului de control intern managerial, prin intermediul resurselor umane
proprii, asigurd atdat autoperfectionarea profesionald continud a acestora cat si eliminarea
unor cheltuieli suplimentare de consiliere in domeniu.

Prin prisma beneficiilor mentionate anterior, se considerd cd incredintarea unor terti, a
realizdrii activitdtilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial al entitdtii publice, nu este oportund pentru indeplinirea misiunii entitdtii
publice.
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Capitolul 6. Integrarea procedurilor de integritate
elaborate in functionarea propriu-zisa a autoritatilor
locale din Municipiul Aiud. Clarificari pentru evitarea
incompatibilitatilor si conflictelor de interese in
administratia publica locala - elemente cheie de
prevenire a coruptiei“

6.1. Prevenirea incompatibilitatilor

Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public exercita mai multe functii
in acelasi timp, desi este interzis de lege.

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat
si in mass-media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si
incompatibilitati. Daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie
sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nici o decizie, fiind suficient faptul ca
exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Exemplu de conflict de interese:

Primarul A din orasul X semneaza un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este
organizarea unei licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga firma
fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercita in acelasi timp si calitatea de functionar public sau angajat cu
contract individual de munca, indiferent de durata acestuia.

6.1.1. Incompatibilitati ale alesilor locali
A. Primarul
Incompatibilitatile pentru functia de primar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de primar este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor
functii sau calitati:

e functia de prefect sau subprefect;

e calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent
de durata acestuia;

46 Continutul prezentului capitol se bazeaza pe Ghidurile privind incompatibilitatile si conflictele de interese si
pentru completarea declaratiilor de avere si de interese elaborate de Agentia Nationala de Integritate.
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e functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau
alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome
de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile
publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

e functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

e calitatea de comerciant persoana fizica;
e calitatea de membru al unui grup de interes economic;
e calitatea de deputat sau senator;

e functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata
acestora;

A

e orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si primarul general al municipiului Bucuresti, in calitate de
membru al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul |
ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari
(articolul 89).

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata exercitarii
mandatului, functia de consilier judetean.

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti pot exercita functii sau activitati in
domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Exemplu: X este primar in localitatea A si, concomitent, exercita calitatea de membru al
consiliului de administratie la o societate de asigurare.
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Y este primar al Municipiului B. n acelasi timp, Y exercita si calitatea de functionar public
intr-o alta autoritate publica.

B. Viceprimarul
Incompatibilitatile pentru functia de viceprimar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de viceprimarul este incompatibila cu exercitarea
urmatoarelor functii sau calitati:

e functia de prefect sau subprefect;

e calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent
de durata acestuia;

e functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau
alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome
de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile
publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

e functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

e calitatea de comerciant persoana fizica;
e calitatea de membru al unui grup de interes economic;
e calitatea de deputat sau senator;

e functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata
acestora;

A

e orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul |
ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari
(articolul 89).
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Activitatea desfasurata de viceprimar si viceprimar general al municipiului Bucuresti, in
calitate de membru al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea
sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la
unitatile si institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Viceprimarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si
al creatiei literar-artistice.

Exemplu: X este viceprimar al orasului A. Tn acelasi timp, X exercita si calitatea de cenzor la
o0 societate comerciala.

C. Consilieri locali
Incompatibilitatile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr. 161/2003.
Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:

e functia de primar;

e functia de prefect sau subprefect;

e calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul
propriu al consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

e functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national
care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriala respectiva detine participatie;

e functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de
interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

e functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori
care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

e calitatea de deputat sau senator;
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e functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

Actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul |
ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari
(articolul 89).

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru al
consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de
consilier judetean.

Exemplu: Y este consilier local in consiliul local al orasului ABC. Tn acelasi timp, exercita si
calitatea de angajat in cadrul primariei orasului ABC

Domnul X este consilier local. Societatea comerciala S.C. A S.A. este infiintata de catre
consiliul local din care acesta face parte. Domnul X este actionar unic al S.C. B S.R.L., care
detine 30% din actiunile S.C. A S.A. Calitatea de ales local este incompatibila cu cea de
actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul judetean.

6.1.2. Incompatibilitati ale functionarilor publici angajati in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale

A. Incompatibilitati reglementate

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice
sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica (art.
94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte
functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.
Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a) si c) daca:

e este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
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capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

e este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

e exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate
de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita
atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a
functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu
functia publica pe care o ocupa.

Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publica nu poate detine
calitatea de consilier local/consilier judetean.

Exemplu: Primaria X castiga un proiect finantat din fonduri structurale. Echipa de proiect,
incluzand managerul de proiect, asistent, responsabil financiar a fost formata din functionari
publici din Primaria X. Functionarilor publici li s-au incheiat contracte de munca pe langa
cele deja existente. Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 din Legea nr. 161/2003,
functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati remunerate in
cadrul institutiilor publice.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de
natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special23 pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al
creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu
sunt n legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

in ceea ce priveste legdtura indirecta, intentia legiuitorului este aceea de a face o legatura
intre pregatirea profesionala a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

Cu titlu de exemplu, o persoana - numita in functia publica de consilier juridic si care in fisa
postului nu are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice
respective - nu poate reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fata unor
astfel de organe.

Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiinta organizatii sindicale, adera
la ele si exercita orice mandat in cadrul acestora (art. 29 din Legea nr. 188/1999).
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B. Incompatibilitati in cazul raporturilor ierarhice directe

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | - inclusiv daca superiorul are
calitatea de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sa
opteze, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si neindeplinirea obligatiei de a
opta se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de
gradul I.

Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata,
dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.

C. Reglementari privind candidaturile

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie
de demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
e pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

e pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit.

Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii de
demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot
candida pentru functii de demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999).

D. Reglementari privind apartenenta la un partid politic

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis
sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in
mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art. 44 din Legea nr.
188/1999).

Tnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din
functia publica.

E. Reglementari privind apartenenta la sindicate si organele de conducere ale
acestora
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In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de
ordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia
au obligatia ca, in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale, sa opteze pentru una dintre cele doua functii. In cazul in care
functionarul public opteaza pentru desfasurarea activitatii in functia de conducere in
organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu
cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica si
functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii
regimului juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

F. Sanctiuni pentru functionarii publici in situatia de incompatibilitate

Legea nr. 188/1999 prevede in articolul 101 modalitatile de destituire a functionarilor publici
din functie. Astfel, destituirea se face prin act administrativ de catre persoana care are
competenta legala de numire in functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicata pentru
motive imputabile functionarului public, in urmatoarele cazuri:

e pentru savarsirea repetata a unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare
care a avut consecinte grave;

e daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza
pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate.

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la
data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sa se faca anterior datei destituirii
din functia publica.

In contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de
interese, Agentia Nationala de Integritate este institutia careia ii revine sarcina legala de
evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta,
urmare a procedurii prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare
privind existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz.
Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare,
ramane definitiv.

6.2. Prevenirea conflictelor de interese

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe care
0 ocupa, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un interes
personal.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei include o definitie a
conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul 13:
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Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care
influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine
sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate*’, pentru prieteni, pentru persoane sau
organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal
se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele
enumerate mai sus.

Conform 0.E.C.D., conflictul de interese implica un conflict intre datoria fata de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand
interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

Vom analiza pe rand partile componente ale acestei definitii:

1) Participarea la luarea unei decizii - asa cum vom vedea mai jos, aceasta conditie este
indeplinita atat atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza,
cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga din
procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul public este
parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la
vot.

2) Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care
oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la
luarea unei decizii care sa i afecteze un interes personal.

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri. Poate fi potential in situatia in care un
oficial are interese personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui
luata o decizie publica.

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar fratele sau este
directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua
o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de
afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania fratelui sau
a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul oras.

47 Pentru a nu exista confuzii, cu titlu de exemplu, vom defini care sunt gradele de rudenie si de afinitate. Gradul
de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

- gradul I: parinti si copii;

- gradul II: frati, bunici si nepoti;

- gradul lll: unchiul/matusa si nepotul de frate;

- gradul IV: verii primari.

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinititate este luat in calcul
astfel:

- gradul I: socrii si nora/ginere;

- gradul Il: cumnatele si cumnatii;

- gradul lll: unchiul si sotia nepotului de frate;

- gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

55

L ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



* ¥
* *
* *

Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* *
* oy Kk

- Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitata de compania fratelui sau.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba, variaza in
functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Daca, in cazul
conflictului de interese potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba pe exercitarea
in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual,
oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic
despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-
a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si implica latura
sanctionatorii a reglementarii.

Cadrul normativ care reglementeaza conflictele de interese la nivelul administratiei publice
locale este format din urmatoarele legi:

e Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

e Legeanr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

6.2.1. Conflicte de interese in cazul alesilor locali

Conform art. 75 din Legea nr. 393/2004, alesii locali au un interes personal intr-o anumita
problema, daca au posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac
parte ar putea genera un beneficiu sau un dezavantaj pentru:

e propria persoana;
e sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

e orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent de
natura acestuia;

e 0 societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

e 0 alta autoritate din care fac parte;

e orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a
facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

e 0 asociatie sau fundatie din care fac parte.
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Potrivit art. 4 din aceeasi lege, alesii locali sunt obligati sa mentioneze expres situatiile in
care interesele lor personale contravin intereselor generale. In cazurile in care interesul
personal nu are caracter patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a
consilierului.

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt obligati sa nu
emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie daca
aduce vreun folos material pentru:

e propria persoana;
e pentru sot/sotie;
¢ rudele sale de gradul I.
Actele emise cu incalcare acestei reguli sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este primar in localitatea A. Fiul si sotia sa sunt administratori la societatea
comerciala D. X incheie un contract cu societatea comerciala D.

Legea nr. 215/2001, art. 46 interzice consilierilor locali sa ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial fata de problema supusa dezbaterii.
Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea
inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.

Consilierii trebuie sa anunte la inceputul sedintei un potential conflict, aspect care se
consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2) din
Legea nr. 393/2004).

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau
asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu
capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.

Incalcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor.

Exemplu:

X este consilier local in localitatea Y, X este directorul general al firmei ABC. Tn consiliul local
este inaintat un proiect de hotarare prin care se propune reducerea cu 20% a taxei de
depozitare a gunoiului pentru firma ABC. Consilierul local voteaza proiectul de hotarare.
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6.2.2. Conflicte de interese functionarilor publici angajati in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in
articolul 79, cartea |, titlul IV, capitolul | din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cand:

e este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

e participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

e interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat s& se abtina de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de
indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult
3 zile de la data ludrii la cunostintd. Tncilcarea dispozitiilor poate atrage, dupa caz,
raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

In cazurile mentionate anterior, conducdtorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia i este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

6.3. Completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese

6.3.1. Aspecte generale

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte personale, putand fi
rectificate numai in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si obligatiile
declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere, in conformitate
cu Anexa nr. 1 din Legea nr. 176/2010.

Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind functiile si
activitatile prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010.

Avand in vedere prevederile art. 7 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, ,,Ori de cate ori o norma in vigoare face trimitere la una
sau mai multe infractiuni prevazute de Codul penal din 1969 sau de o lege speciala
modificata prin dispozitiile prezentei legi, trimiterea se considera facuta la infractiunea sau
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infractiunile prevazute de legea noua, avand aceleasi elemente constitutive” si ale art. 502
alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, , Trimiterile facute prin alte acte
normative la Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
urmatoare, se considera a fi facute la prezentul cod” si faptul ca formularele declaratiilor de
avere si de interese sunt aprobate prin Legea nr. 176/2010, nu este permisa modificarea
acestora de catre declarant (exemplu: art. 292 din Codul penal; Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal).

De preferinta, declaratiile vor fi tehnoredactate sau vor fi utilizate formularele editabile de
pe Site-ul Agentiei Nationale de Integritate.

6.3.2. Data depunerii declaratiilor de avere si de interese
Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun:
e anual, pana la data de 15 iunie;

e in termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii
activitatii;

e in termen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii
activitatii;

e in termen de cel mult 30 zile de la data incetarii suspendarii din exercitiul functiei
sau al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal;

e in perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii
de avere si declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau
detasate;

e persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Romaniei, deputat,
senator, consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate sa isi declare
averea si interesele. Declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul Electoral
Central sau, dupa caz, la biroul electoral de circumscriptie, odata cu declaratia de
acceptare a candidaturii, in doua exemplare

e la initiativa persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese - persoanele responsabile pot
recomanda modificarea declaratiilor in termen de 10 zile de la primirea acestora.
Recomandarea privind rectificarea declaratiilor se face in scris si se transmite
declarantului prin scrisoare recomandata sau se inmaneaza acesteia pe baza de
semnatura de primire. Declarantul isi poate rectifica declaratia de avere si/sau
declaratia de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea
recomandarii;

e la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiala a
declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese;

e declaratiile rectificate pot fi insotite de documente justificative;
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e declaratiile rectificate, impreuna cu eventualele documente justificative depuse, se
trimit de indata Agentiei, in copie certificata, de catre persoana responsabila.

6.3.3. Completarea declaratiei de avere

in declaratia de avere, se indica numele, prenumele, initiala tatalui si codul numeric
personal al declarantului si adresa de domiciliu a declarantului.

In rubrica privitoare la functia declarantului se va introduce functia prevazutd in ordinul,
decizia sau actul administrativ de numire.

Pentru angajator, se precizeaza denumirea integrala a institutiei.

Persoanele care candideaza pentru functiile publice elective vor completa institutia in mod
corespunzator, ex.: candidat primar - Primaria comunei X, judetul Y.

in declaratia de avere, se vor introduce drepturile si obligatiile din tara si din striinitate ale
declarantului si ale familiei sale. Prin familie se intelege sotul, sotia si copii aflati in
intretinerea acestora. “Copii aflati in intretinere” (conform definitiei de la art. 126 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si a art. 499 din Legea nr. 297/2009
Codul civil) = copii in varsta de pana la 18 ani sau, daca isi continua studiile, pana la
terminarea acestora, fara a depasi 26 de ani, precum si copii majori incapabili de munca.

Declaratiile de avere se completeaza cu datele aferente anului fiscal anterior, in cazul
veniturilor, si cu informatiile la data declararii, pentru celelalte capitole.

in continuare se completeaza toate rubricile declaratiei de avere incluzand bunurile
mobile si imobile detinute, active si pasive (obligatii) la data completarii declaratiei. Doar
veniturile din anul fiscal precedent se completeaza prin raportare exclusiva la anul fiscal
precedent. Anexa la prezentul manual include o detaliere a modului in care se
completeaza fiecare sectiune a declaratiilor

6.3.4. Completarea declaratiei de interese

La sectiunile 1,2,3 si 4 ale declaratiei de interese, se vor include exclusiv date privitoare la
declarant! La sectiunea 5, se vor include informatiile privind declarantul, sotul sau sotia
acestuia, precum si rudele sale de gradul | (adica parintii si copiii)!

Se vor include informatii privind contractele incheiate in mod direct de catre declarant, sotul
sau sotia acestuia, de catre rudele de gradul | ale declarantului. De asemenea, se vor declara
contractele incheiate cu persoane juridice la care persoanele de mai sus au participatii:
societati comerciale, persoane fizice autorizate, asociatii familiale, cabinete individuale,
cabinete asociate, societati civile profesionale sau societati civile profesionale cu raspundere
limitata care desfasoara profesia de avocat, organizatii neguvernamentale, fundatii,
asociatii.

NU se declara contractele societatilor comerciale pe actiuni la care declarantul impreuna cu
sotul/sotia si rudele de gradul | detin mai putin de 5% din capitalul social al societatii,
indiferent de modul de dobandire a actiunilor.
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Aceasta exceptie se refera strict la societatile comerciale pe actiuni, nu la societatile
comerciale cu raspundere limitata (S.R.L.-uri) sau alte forme de organizare juridica a
societatilor comerciale.
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Capitolul 7. Bune practici pentru prevenirea si
combaterea coruptiei pe care Autoritatile Locale din
Municipiul Aiud le pot utiliza

Exemplele de buna practica in ceea ce priveste calitatea serviciilor publice oferite, cresterea
increderii in administratia publica prin consultarea cetatenilor in procesul decizional, precum
si etica, integritatea si profesionalismul functionarilor publici, dovedesc implicarea
institutiilor si autoritatilor publice din administratia centrala si locala in prevenirea coruptiei,
in elaborarea si implementarea unor politici publice si strategii eficiente de combatere a
acestui fenomen social.

7.1. Bugetul participativ al Municipiului Cluj Napoca“®

Bugetarea participativa este un proces derulat de Primaria Cluj-Napoca, prin care ideile si
initiativele comunitatii clujene se manifesta si se transforma in realitate. Este un proces
deschis, incluziv si transparent prin care membrii comunitatii se implica direct in formularea
deciziilor privind prioritatile de cheltuire a banilor din bugetul local.

Ganditi-va la bugetul familiei dumneavoastra si la modul in care va dobanditi si va cheltuiti
banii. Apoi imaginati-va o familie de cateva mii de ori mai mare (comunitatea locala in care
traiti si munciti) care are de colectat si de cheltuit o suma mai mare de bani (bugetul local).

Bugetarea participativa este un proces similar, care urmareste imbunatatirea calitatii vietii
din orasul nostru, prin incurajarea cetatenilor sa se implice in definirea prioritatilor si a
obiectivelor de investitii din bugetul local.

Propunerile pot fi trimise prin intermediul platformei Bugetarii Participative
www.bugetareparticipativa.ro sau cu ajutorul reprezentantilor Primariei, la Centrul de
Cultura Urbana, Casino, in fiecare zi lucratoare, de luni pana vineri, intre orele 13.00-17.00.

Propunerile trebuie sa se incadreze intr-unul din urmatoarele domenii:
a) Alei, trotuare si zone pietonale.
b) Mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei.
c) Spatii verzi si locuri de joaca.
d) Amenajare spatii publice (mobilier urban, iluminat public etc.).
e) Infrastructura educationala si culturala.
f) Orasul digital.

Chiar daca propunerea poate fi incadrata in mai multe domenii, deponentul trebuie sa opteze
pentru domeniul pe care il considera cel mai potrivit.

Proiecte trebuie sa respecte urmatoarele criterii:

48 Modelului de buna practica implementat in Municipiul Cluj-Napoca se bazeaza pe prezentarea realizata de
Primpria Cluj-Napoca, online, pe website-ul: www.bugetareparticipativa.ro
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a) Sa corespunda unui obiectiv de interes general.

b) Sa fie sau sa poata fi asimilate unei investitii aflate in aria de competenta a Primariei
Municipiului Cluj-Napoca si care vizeaza un spatiu public.

c) Sa nu intre in aria altor programe ale Primariei Municipiului Cluj-Napoca cum sunt
finantarile destinate ONG-urilor, structurilor sportive etc.

d) Sa nu fie contrare sau incompatibile cu planuri sau proiecte ale municipalitatii aflate
in derulare.

e) Sa nu aiba un caracter comercial sau publicitar.
f) Sa nu aiba un caracter politic sau etnic.

g) Sa nu genereze cheltuieli de functionare importante (intretinere, plata unor drepturi
de autor etc.) dupa implementare.

h) Sa fie clar delimitate spatial si sa nu fie prea vagi.
i) Sa se incadreze in bugetul maxim alocat unui proiect.

Propunerile vor fi luate in considerare in mod corespunzator cu conditia respectarii criteriilor
de eligibilitate.

Fiecare propunere trebuie sa aiba un cost total de cel mult 150.000 euro (inclusiv TVA).

Vor fi finantate un numar de 15 proiecte, fiecare proiect avand o valoare de maxim 150.000
Euro (inclusiv TVA).

Prin precizarea cat mai concreta a detaliilor va fi posibila o analiza care sa permita o
bugetare riguroasa si un termen pentru implementare. Propunerile prea generice ar putea sa
faca dificila sau imposibila implementarea.

Cetatenii care doresc acest lucru pot completa propunerea cu documentele pe care le
considera relevante (fotografii, harti, planuri de localizare etc.). Vor fi acceptate numai
atasamentele trimise in format PDF, pana la o limita de 5 MB si atasamentele trimise in
format JPG, JPEG, PNG, pana la o limita de 1 MB.

Primaria Municipiului Cluj-Napoca va realiza o analiza tehnica a tuturor propunerilor depuse
de cetateni. In urma analizei, propunerile supuse votului vor pastra ideea initiald, dar ele vor
fi adaptate de catre serviciile din cadrul municipalitatii, care vor estima mai exact costurile
implicate, posibilitatile concrete de actiune si timpul de executie.

Daca se constata ca unele propuneri sunt similare in ceea ce priveste continutul sau
proximitatea spatiald, poate fi justificata integrarea acestora intr-un singur proiect, cu
instiintarea prealabila a deponentilor.

Cetatenii care depun propuneri care nu ajung sa fie supuse votului au dreptul sa primeasca,
la cerere, explicatii privind motivele acestei decizii.

Odata depusa pe platforma, propunerea nu mai poate fi modificata de catre persoana care a
propus-o.

Da, serviciile din cadrul municipalitatii vor realiza o analiza tehnica a tuturor propunerilor
depuse de cetateni. Propunerile care respecta parametrii definiti vor fi supuse la vot.
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Fiecare participant poate depune maxim o propunere pentru fiecare domeniu, prin platforma
bugetarii participative.

Atelierele participative isi propun sa stimuleze dezbaterea publica, sa asculte sugestiile
cetatenilor si sa furnizeze clarificari cu privire la bugetarea participativa. Acestea
incurajeaza participarea prin prezentarea si discutarea propunerilor cetatenilor.

Votarea este restrictionata la teritoriul Municipiului Cluj-Napoca. Pentru a putea vota este
necesar ca in momentul votului sa va aflati pe raza Municipiului Cluj-Napoca si sa permiteti
accesul la locatia dumneavoastra. Platforma www.bugetareparticipativa.ro colecteaza date
despre locatia dumneavoastra doar in momentul votului pentru a asigura respectarea
procedurii de votare.

Votul are loc in doud etape distincte. in prima faza de vot, fiecare cetitean inscris pe
platforma bugetarii participative poate alege sase proiecte (cate unul pentru fiecare dintre
cele sase domenii stabilite). In aceastd etapd, se vor selecta 30 proiecte (primele trei
proiecte clasate in ordinea numarului de voturi din fiecare domeniu vor intra automat in a
doua etapa de vot, iar restul in functie de numarul de voturi, indiferent de domeniul din care
fac parte).

in a doua etapa, fiecare cetatean poate alege un singur proiect din cele 30 stabilite in prima
faza. Vor fi selectate un numar de 15 proiecte. Cel mai votat proiect din fiecare domeniu va
fi selectat automat, iar restul vor fi selectate in functie de numarul de voturi, indiferent de
domeniul din care fac parte.

Fiecare participant poate vota o singura data in fiecare etapa a votului. Votarea online
presupune inregistrarea prealabila pe platforma.

Bugetarea participativa are urmatoarele beneficii:
e Sa exprim problemele cu care ma confrunt si sa propun solutii pentru acestea.
e Safiu ascultat, inteles si sa vad ca parerea mea chiar conteaza.

e Sa formulez idei si initiative proprii pentru ca viata sa fie mai buna si mai placuta in
cartierul si in orasul meu.

e Sa particip efectiv la stabilirea prioritatilor in cheltuirea banilor comunitatii noastre
locale.

e Sa am ocazia de a-mi transforma ideile in proiecte ale comunitatii.

7.2. Consilii  Consultative Cetatenesti pe zone ale
municipiului Craiova

Buna practica prezentata in continuare a fost initiata la Primaria Municipiului Craiova in anul
2009. Desi practica nu a continuat pe parcursul ultimilor 10 ani, acest lucru ar fi fost de dorit
si modelul reprezinta o practica de urmat pe termen lung de catre autoritatile
administratiilor publice locale din tara, inclusiv de cele din Municipiul Aiud.
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Municipiul Craiova este unul dintre orasele in care democratia participativa s-a instaurat sub
diverse forme, in special in perioada 2007-2013, bazandu-se pe finantarea unor proiecte in
acest sens. In respectiva perioada s-au creat o serie de structuri cetatenesti care au ca scop
aproprierea administratiei publice locale de cetateni si a Primarului municipiului Craiova de
craioveni. In cadrul acestora un rol deosebit il au Consiliile Consultative Cetatenesti pe zone
ale municipiului Craiova, ca instrument de participare cetateneasca al carui scop este
asigurarea transparentei in procesul decizional al administratiei publice locale si realizarii in
comun a unor actiuni, lucrari, servicii.

Consiliile au fost constituite prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Craiova, ca
structuri de interes local fara personalitate juridica, ai caror membri participa in mod
voluntar la culegerea si transmiterea de informatii privind problemele comunitatii, asigurand
astfel o mai buna relatie intre cetateni si autoritatile publice locale.

Activitatea Consiliilor Consultative Cetatenesti are drept scop identificarea problemelor cu
care se confrunta cetatenii Municipiului Craiova, stabilirea prioritatilor in rezolvarea acestora
din punctul de vedere al locuitorilor, pentru promovarea de catre Primarul Municipiului
Craiova si Consiliul Local al Municipiului Craiova a solutiilor optime pentru cetatenii fiecarei
zone. Legea nr. 52/2003, privind Transparenta Decizionala in Administratia Publica este
principalul instrument legal de promovare a participarii cetatenesti in procesul de luare a
deciziilor si de imbunatatire a transparentei si responsabilizarii institutiilor publice locale.
Consiliile Consultative Cetatenesti constituie un instrument participativ necesar pentru:

respectarea principiilor instituite de Legea nr. 52/2003:

- informarea in prealabil, din oficiu asupra problemelor de interes public si acte
normative ce urmeaza a fi dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale
sau locale;

- obligatia autoritatilor publice de a organiza consultari cu cetatenii si asociatiile legal
constituite in procesul de elaborare a actelor normative;

- participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a actelor normative;

Obiectivele care au stat la baza constituirii Consiliilor Consultative Cetatenesti sunt descrise
in regulamentul de organizare si functionare al consiliilor. Obiectivul principal al acestora
este de identificare a problemelor cu care se confrunta cetatenii Municipiului Craiova,
stabilirea prioritatilor in rezolvarea acestora din punctul de vedere al locuitorilor, pentru
promovarea de catre Primarul Municipiului Craiova si Consiliul Local al Municipiului Craiova a
solutiilor optime pentru cetatenii fiecarei zone. Constituirea consiliilor si activitatea pe care
acestea o desfasoara in folosul comunitatii cat si in sprijinul autoritatii locale duce la:

- sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean;

- stimularea participarii active a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

- sporirea gradului de transparenta la nivelul administratiei publice;

Alegerea membrilor Consiliilor Consultative Cetatenesti si ale birourilor de conducere, s-a
facut in cadrul sedintei de constituire pe baza votului majoritar al cetatenilor prezenti la
sedinta de constituire, care a fost condusa de catre un reprezentant al Directiei Relatii
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Publice, fara drept de vot. Consiliile Consultative Cetatenesti, conform regulamentului, au
drept scop identificarea problemelor cu care se confrunta cetatenii Municipiului Craiova,
pentru promovare catre Primaria Municipiului Craiova si a Consiliului Local a Municipiului
Craiova a solutiilor optime pentru cetatenii fiecarei zone, iar raporturile dintre Consiliile
Consultative Cetatenesti si autoritatea publica locala se stabilesc atat direct cat si prin
intermediul Directiei Relatii Publice.

Consiliile Consultative Cetatenesti se reunesc cel putin trimestrial in sedinte de lucru, ce se
desfasoara in spatiile puse la dispozitie prin grija Directiei Relatii Publice a Primariei
Municipiului Craiova. in zona de competenta, fiecare Consiliului Consultativ Cetitenesc va
organiza cel putin o data pe an, o sedinta cu participarea locuitorilor si a autoritatilor locale,
pentru a face cunoscute componenta, atributiile si activitatea desfasurata in folosul
cetatenilor. Toate propunerile si sesizarile Consiliilor Consultative Cetatenesti sunt transmise
prin intermediul presedintelui consiliului de zona, Directiei Relatii Publice, in vederea
prezentarii acestora, dupa caz, Consiliului Local al Municipiului Craiova, Comisiilor de
specialitate ale acestuia, Primarului Municipiului Craiova si Compartimentelor de specialitate
din cadrul Primariei Municipiului Craiova pentru a fi folosite la luarea deciziilor privind viata
comunitatii. Procedura de lucru dintre Consiliile Consultative Cetatenesti si Primaria
Municipiului Craiova este urmatoarea:

- Presedintele fiecarui Consiliu Consultativ Cetatenesc Zonal (CCCZ) (in lipsa acestuia
vicepresedintele, secretarul) inainteaza Directiei Relatii Publice formularul,
completat, prin care se aduce la cunostinta tematica, data, ora si locul sedintei de
lucru, cu cel putin 5 zile inainte de desfasurarea acesteia, inclusiv lista invitatilor din
partea autoritatilor publice locale, a serviciilor publice;

- Directia Relatii Publice comunica reprezentantilor executivului si deliberativului
invitati sa participe la sedinte, tematica, data, ora si locul sedintei de lucru, atat
direct cat si prin afisare pe site-ul primariei, la rubrica Participare Cetateneasca -
Consilii Consultative Cetatenesti;

- Directia Relatii Publice tine evidenta sedintelor de lucru ale CCCZ prin registrul de
evidenta special;

- 1n termen de 5 zile de la data desfasurarii sedintelor de lucru, presedintele fiecarei
zone nainteaza procesul verbal al sedintei Directiei Relatii Publice;

- Directia Relatii Publice tine evidenta proceselor verbale prin registrul special,

- Presedintele fiecarui CCCZ inainteaza Directiei Relatii Publice formularul de propuneri
si sesizari, completat si semnat;

- Pentru solutionare, Directia Relatii Publice inainteaza formularul insotit de sesizarile
primite, compartimentelor de specialitate, evidenta acestora fiind tinuta prin
registrul;

- Directia Relatii Publice comunica prin posta sau direct (prin semnatura), presedintilor
de zona ale CCCZ, raspunsurile primite din partea compartimentelor de specializate la
sesizarile/propunerile inaintate pentru solutionare;
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- Presedintele fiecarui CCCZ, tine evidenta, sesizarilor/propunerilor primite cat si
evidenta adreselor prin care se anunta stabilirea sedintelor de lucru, pe baza de
registru.

Prin activitatea acestor consilii s-a inregistreaza o imbunatatirea a procesului de implicare a
cetatenilor in viata comunitatii. Existenta acestui mecanism functional contribuie la
asigurarea unui feed-back permanent al intereselor majore ale craiovenilor.

Legea nr. 52/2003, privind Transparenta Decizionala in Administratia Publica este principalul
instrument legal de promovare a participarii cetatenesti in procesul de luare a deciziilor si de
imbunatatire a transparentei si responsabilizarii institutiilor publice locale. Consiliile
Consultative Cetatenesti constituie o abordare inovativa menita sa raspunda principiilor
instituite de Legea nr. 52/2003. Implicarea cetatenilor prin activitatea consiliilor face ca
toate deciziile sa fie bine intelese, acceptate si sprijinite de comunitate. Chiar daca alesii
locali sunt cei care decid in cele din urma, implicarea cetatenilor in toate deciziile care
privesc comunitatea, este binevenita si utila. Modul de organizare si functionare al acestor
consilii nu este unul rigid, ci dimpotriva unul flexibil astfel incat la nivelul fiecarei
colectivitati locale in raport de marime, componenta sociala, comunitate urbana/rurala,
varsta, sa fie alese cele mai potrivite modalitati de organizare si functionare.

O administratie publica care se vrea cat mai aproape de cetatean si de problemele lui este
interesata de a crea metode si instrumente prin care societatea civila sa fie consultata in
permanenta. Apropierea de cetatean da noi dimensiuni relatiilor publice cu cetatenii care
trebuie sa se dezvolte mai ales in directia strangerii unor propuneri, recomandari de la
acestia. Aceasta necesitate a condus la aparitia Consiliilor Consultative Cetatenesti, ca
instrument de participare cetateneasca la nivelul administratiei publice locale, ca structuri
cu caracter obstesc ai caror membrii participa in mod voluntar la culegerea si transmiterea
informatiilor (opinii, sugestii, recomandari) intre cetateni si autoritatile locale reprezentate
de Primar si Consiliul Local.

7.3. Ziua portilor deschise. Exemplu de la Oradea

Proiectul unicat, reflecta demersurile Primariei Municipiului Oradea si Administratiei
Imobiliare Oradea, pentru eficientizarea comunicarii si pentru transparenta in relatiile cu
cetatenii. Prima editie a “Zilei Portilor Deschise” a avut loc in luna mai 2009, acum aproape
10 ani, si se desfasoara in fiecare luna, in ultima zi de vineri. Desfasuratorul fiecarei editii
consta in: prezentarea Primariei municipiului, vizitarea cladirii (clasata monument istoric
categoria A), functionalitatea aparatului Institutiei primarului, vizitarea urmatoarelor: -
biroul primarului, intr-o zi obisnuita de lucru, vizitatorii isi fac poze cu edilul si sunt
entuziasti sa-l cunoasca personal, si birourile celor doi viceprimari; - Sala Mare de sedinte,
unde se desfasoara sedintele Consiliului Local si se oficiaza casatorii; - Serviciul de evidenta a
populatiei si Starea civila; - Politia Comunitara; - Directia economica, si alte servicii din
institutie. Acest proiect este dedicat tuturor cetatenilor care sunt interesati de vizitarea
cladirii sau de serviciile existente in Primarie. La acest program au participat un numar mare
de elevi, studenti, chiar si cetateni straini ceea ce este foarte instructiv, atat pentru
informare cat si pentru dezvoltarea simtului civic al acestora. In cadrul acestui proiect s-au
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facut cunoscute si alte campanii de sensibilizare a cetatenilor (de curatenie, de dezvoltare a
orasului, etc.), am facut eforturi pentru a transforma fiecare editie intr-un eveniment:
expozitii de fotografii, de martisoare confectionate de copii, lansari de carte, etc. Incepand
cu prima editie interesul a fost semnificativ, de peste 300 de vizitatori.

Acest proiect s-a nascut din dorinta administratiei de a se apropia de cetatean si de a-i
satisface nevoia de cunoastere in ceea ce priveste activitatile desfasurate, integritatea
personalului dar si de a furniza informatii despre cladirea impozanta in care isi desfasoara
activitatea Institutia de mai bine de 100 de ani.

Scopul principal al "Zilei Portilor Deschise”, este de a lua contact direct cu cetatenii, dar si cu
vizitatorii. Acest program ne-a permis sa promovam o imagine reala a administratiei,
cresterea transparentei, sporirea gradului de satisfacere a nevoilor cetateanului.
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Capitolul 8. Concluzii

Coruptia este una din cele mai mari provocari ale epocii noastre, o provocare ce trebuie si
poate fi infruntata. Ea exista intr-o oarecare masura in fiecare societate. Ca fapt izolat
coruptia poate aparea acolo unde exista o combinatie intre ,,ocazie” si ,tentatie”. Ea poate
fi initiata de oricare dintre parti: oferirea de mita unui oficial, sau cererea unei plati
necuvenite de catre un oficial. Prin urmare strategiile de contracarare a coruptiei trebuie sa
aiba in vedere ambele elemente.

Oricum, definitiile coruptiei si ale impactului sau variaza. Nu se poate presupune ca
fenomenul coruptiei inseamna mereu acelasi lucru sau ca are acelasi impact si aceeasi
motivatie. O expunere normativa asupra coruptiei necesita un anumit punct de vedere, un
standard de ,integritate” si un model privind felul in care actioneaza coruptia in situatii
particulare. In practicd atitudinea publicd poate umbri definitiile legale ale coruptiei, iar
opinia publica poate da coruptiei definitii ce depasesc cadrul legal. Daca opinia publica si
definitiile legale nu concorda, este probabil ca oficialii sa actioneze conform asteptarilor
publicului si actionand astfel sa eludeze legea. Prin urmare, este esential ca publicul sa fie
informat si lamurit in privinta raului pe care il poate cauza coruptia.

Prezentul Manual de implementare a mecanismului de prevenire a coruptiei la nivelul UAT -
Municipiul Aiud elaborat in cadrul proiectului ,Integritatea - conditie esentiald pentru o
administratie eficientad”, Cod SMIS 117934 reprezinta un instrument dedicat atat angajatilor,
in special functionari public, cat si alesilor locali. Acest document urmareste sa sprijine
autoritatile administratiei publice locale din Municipiul Aiud in aplicarea masurilor de
prevenire a coruptiei, in primul rand.

in vederea cresterii nivelului de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din
Municipiul Aiud, prezentul manual isi propune:

- Sa creasca gradul de cunoastere a fenomenului de coruptie si al cadrului de
integritate, prin prezentarea lor teoretica in capitolul 2 al manualului

- Sa creasca nivelul de intelegere al coruptiei la prin explicarea dinamicii dintre
coruptie, descentralizare si reglementarile privind gestiunea bugetelor locale, de
asemenea in capitolul 2

- Sa creasca nivelul de constientizare a riscurilor de coruptie in Primaria si Consiliul
Local ale Municipiului Aiud si in structurile care li se subordoneaza, prin prezentarea
detaliata a analizei analiza vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie realizate in cadrul
unei activitati anterioare a proiectului

- Sa creasca nivelul de identificare si cunoastere a reglementarilor in domeniul
coruptiei si integritatii, prezentate in inventarul din tabelul de mai jos

Reglementari la care trebuie sa raspunda Standarde privind sistemele de management

sistemul de management anticoruptie anticoruptie

ISO 37001 privind sistemele de management

Codul penal al Romaniei X .
anti-coruptie

Strategiei nationale anticoruptie pe perioada

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, 2016-2020, seriile de indicatori de
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descoperirea si sanctionarea faptelor de performanta, analiza riscurilor asociate

coruptie obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, inventarul masurilor
de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, indicatori de
evaluare, precum si standardele de
publicare a informatiilor de interes public

Ordinul 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor
publice

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita Legea 672/2002 privind auditul public intern

a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei

Legea 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei

Sa prezinte modul in care procedurile revizuite pentru cresterea integritatii se
integreaza in Sistemul de Control Intern Managerial si care sunt cele mai importante
reglementari pentru prevenirea coruptiei prin evitarea incompatibilitatilor si
conflictelor de interese (aceste mecanisme fiind, de asemenea, procedurale)
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- Sa prezinte modele de buna practica pentru cresterea integritatii prin transparenta si
deschidere pentru implicarea cetatenilor in procesele decizionale ale Primariei si
Consiliului Local

- Sa clarifice, print-o anexa de tip how-to, modul de completare a declaratiilor de
avere si interese

- Sa detalieze, prin anexe de tip how-to, modul de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial si elaborarea analizelor de risc

- Sa sprijine, prin anexe aplicative pentru modul de asigurare a transparentei
decizionale si accesului la informatii

- Sa propuna solutii pentru cresterea integritatii, prin anexe aplicative pe activitati,
respectiv:

o planul de crestere a integritatii in acord cu metodologia de implementare a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

o planul gestionare a riscurilor de coruptie elaborate in acord cu metodologia de
implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

o propunerea de cod etic pentru personalul autoritatilor administratiei publice
locale din Aiud
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Anexa 1. Proceduri cu rol in prevenirea coruptiei
Anexa 1.1. Procedura privind avertizarea in interes public

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Procedura are drept scop pe de o parte, protectia persoanelor care au reclamat ori au
sesizat incalcari ale legii in cadrul Primariei Municipiului Aiud si a entitatilor publice, fara
personalitate juridica, subordonate Consiliului Local Aiud, savarsite de catre persoane cu
functii de conducere sau de executie din cadrul Primariei Municipiului Aiud si din cadrul
structurilor subordonate, iar pe de alta parte crearea si mentinerea unui mediu de munca in
care angajatii Primariei Municipiului Aiud sa fie in masura sa avertizeze cu privire la
eventualele practici abuzive sau de proasta administrare/ fapte de coruptie, cu certitudinea
ca avertizarile vor fi tratate cu seriozitate.

1.2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii de
avertizare in interes public.

1.3 Prezenta procedura descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu
primire/inregistrarea  unei  avertizari in  interes public, public, pana la
finalizarea/solutionarea acesteia.

1.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe conducatorul institutiei in luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica de catre personalul din cadrul
Primariei Municipiului Aiud si a entitatilor publice, fara personalitate juridica, subordonate
Consiliului Local Aiud si de catre persoanele numite in consilii stiintifice si consultative,
comisii de specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa P.M.A.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulament general privind protectia datelor), adoptat la Bruxelles in data de 27.04.2016 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 119L din data de 04.05.2016;

3.2 Legislatie primara

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Legea nr. 672/ 2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ;
Legea nr. 571/ 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
Legea nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 188/ 1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 7/ 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 53/ 2003 privind Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 477/ 2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice;

Lege nr. 682 din 19 decembrie 2002, republicata, privind protectia martorilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

LEGE nr. 129 din 15 iunie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date;

LEGE nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative.

LEGE nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei,

3.3. Legislatia secundara si tertiara
HG nr. 1344/ 2007 pr1v1nd normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
cu modificarile si completarile ulterioare;
H.G nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;
Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS I1.3.: “Promovarea
eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in
cadrul MCV”;
Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 - manual elaborat de Guvernul Romaniei -
Ministerul Justitiei;
Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea  Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice
Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor, vulnerabilitatilor si a
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masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului
Municipiului Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la nivelul
institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura privind
declararea averilor, transparenta decizionala, acces la informatii, date deschise,
declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de
incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie; Prioritatea
specifica 6.1. Tmbunété‘girea accesului la formare profesionala si educatie pe tot parcursul
vietii. Printre masurile vizate se numara masura; 6.1.1. Facilitatea accesului la educatie,
perfectionare profesionala si calificare a persoanelor care activeaza in special in
domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate, administratie publica;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013.

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale ”Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013.

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii Aiud,
aprobat prin HCL nr. 12/2013.

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

Ghid privind protectia avertizorilor de integritate - Asociatia Romana pentru Transparenta
- Bucuresti 2005;

Ghid pentru dezvoltarea planurilor sectoriale de actiune pentru implementarea la nivelul
administratiei publice locale a Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 - 2015, elaborat
prin Proiectul cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007 - 2013, Cod. SMIS 40606.

4. Definitii si abrevieri

4.1 Definitii ale termenilor

Nr. Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste

Crt. termenul

1. avertizare in interes | inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice

public fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei

profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei

2. avertizor persoana care face o sesizare cu buna credinta cu privire la
orice fapta care presupune si care este incadrata in UAT -
Municipiul Aiud si in structurile subordonate;

5 comisie de organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara,

disciplina prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si

functionare a autoritatii publice, institutiilor publice

6 protectia martorilor | Program de protectie a martorilor, Program, ce consta in
activitatile specifice desfasurate de Oficiul National pentru
Protectia martorilor cu sprijinul autoritatilor administratiei
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publice centrale si locale, asa cum este definit la art.2 lit. a)
pct.3, lit. f) din legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor, cu modificarile si completarile ulterioare

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

EX. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala
Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie
ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public
ANI Agentia Nationala de Integritate
DGA Directia Generala Anticoruptie
DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati

Necesitatea elaborarii procedurii privind gestionarea situatiilor de semnalare a posibilelor
incalcarii ale legii are la baza Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.
Adoptarea Legii nr. 571/2004 s-a realizat din nevoia autoreglarii sistemului de integritate in
cadrul administratiei publice si al serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incalcari
ale legii sunt protejate impotriva eventualelor represalii din partea celor interesati sa
pastreze tacerea. Prin avertizarea in interes public se vor asigura premisele dezvoltarii unui
nou sistem care sa incurajeze atitudinea civica, cu respectarea principiului nesanctionarii
abuzive.

5.2. Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes publlc

in analiza sesizarii prlvmd presupusa neregulantate trebuie avute in vedere urmatoarele

prmc1pnle care guverneaza protectla avertizarii in interes public:
principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte
unitati prevazute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a respecta drepturile si
libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul egal
acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;
principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi,
ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si
institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati prevazute la art. 2 din Legea nr.
571/2004 sunt ocrotite si promovate de lege;
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principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari ale
legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;
principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. in cazul avertizarii in interes
public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice
avertizarea in interes public;

principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si
celelalte unitati prevazute la art.2 din Lege nr.571/2004 sunt datoare sa isi desfasoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in
conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2 din Lege nr.571/2004;

principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta
a sa mai grava;

principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o
autoritate publica, institutie publica sau in alta unitate bugetara, care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Procedura va fi comunicata Comisiei de monitorizare constituita la nivelul P.M.A. si
Secretariatului tehnic al Comisiei de Monitorizare.

5.3 Fapte ce reprezinta incalcari ale legii

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii de catre persoanele care au calitatea de
avertizor, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,
constituie avertizare in interes public. Ipotezele/ faptele ce pot face obiectul unei avertizari
sunt prevazute expres si limitativ de art. 5 din Legea nr. 571/2004, dupa cum urmeaza:

infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor prevazute la art. 2;

incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
incompetenta sau neglijenta in serviciu;

evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;
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- emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

- administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor
publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2 din respectiva lege;

- incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si
cel al ocrotirii interesului public.

5.4 Cine poate face avertizarea

Poate avea calitatea de avertizor orice persoana din cadrul Primariei Municipiului Aiud si
a entitatilor publice, fara personalitate juridica, subordonate Consiliului Local Aiud, care
indeplineste urmatoarele conditii:

- sesizeaza cu buna credinta presupusele/posibilele incalcari ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei;

- formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta din cele enumerate mai sus;

- actioneaza cu buna credinta fiind convins de realitatea starii de fapt sau ca fapta
constituie o incalcare a legii.

5.5. Cui se adreseaza avertizarea.

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, poate fi

facuta, alternativ sau cumulativ:

- sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 5 din Lege
nr.571/2004;

- conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 5 din Lege
nr.571/2004, sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate
identifica exact faptuitorul;

- comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau al unitatii prevazute la art. 2 din Lege nr.571/2004, din care
face parte persoana care a incalcat legea, conform art. 5 din Lege nr.571/2004;

- organelor judiciare;

- organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

- comisiilor parlamentare;

- mass-media;

- organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

- organizatiilor neguvernamentale.

5.6. Forma avertizarii in interes public (avertizarea)
Semnalarea neregularitatilor se formuleaza in scris sau oral

A. In cazul sesizarilor in scris realizate cétre conducerea institutiei, comisia de disciplina,
organele judiciare, comisiile parlamentare, sesizarea trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente:

a) numele, prenumele, domiciliul sau, dupa caz, locul de munca si functia detinuta de
persoana care a formulat sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice, precum si
numele si functia reprezentantului legal;
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b) numele si prenumele functionarului public a carui fapta este sesizata ca abatere
disciplinara si denumirea autoritatii sau a institutiei publice in care isi desfasoara activitatea;
c) descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii si data savarsirii acesteia;

d) prezentarea dovezilor pe care se sprijina sesizarea;

e) adresa de corespondenta, daca este alta decat cea prevazuta la lit. a);

f) data;

g) semnatura;

h)atunci cand este posibil, de inscrisuri care o sustin.

B. In cazul sesizarilor orale realizate catre conducerea institutiei, comisia de disciplina,
organele judiciare, comisiile parlamentare, aceste structuri nu pot sa asume rezolvarea
problemelor in fata avertizorului in lipsa elementelor de identificare prevazute la punctul A.

C. Persoanele care sesizeaza incalcari ale legii sunt libere sa se adreseze si:
mass-media;

- organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

- organizatiilor neguvernamentale.

in acest caz, nu se mai aplica conditiile de forma prevazute la punctul A.

D. Institutia si conducerea institutiei nu poate asuma raspunderea pentru rezolvarea
problemelor cuprinse intr-o sesizare daci aceasta nu li se adreseazi.

In cuprinsul avertizarii pot fi facute referiri la sdvarsirea faptei, chiar dac autorul/autorii nu
au putut fi identificati.

5.7. Garantii legale privind protectia avertizorului:

Avertizorii beneficiaza de prezumtia de buna credinta, in conditiile art.4 lit. h) din Legea nr.
571/2004, pana la proba contrara. Sarcina probei privind reaua credinta incumba institutiei,
iar nu avertizorului.

La cererea avertizorului cercetat ca urmare a unui act de avertizare, comisia de disciplina
din cadrul Primariei Municipiului Aiud are obligatia de a invita presa si un reprezentant al
salariatilor. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a Primariei Municipiului
Aiud la adresa www.aiud.ro cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea
nulitatii raportulu1 si a sanctiunii disciplinare apllcate

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau
1nd1rect ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertlzorulu1, comisia de
dlsc1pl1na va asigura protectia avertlzorulu1 ascunzandu-i identitatea.

In cazul avertizarilor prevazute la art.5 lit. a) si b) din legea nr. 571/2004, se vor aplica din
oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

in litigiile de munc& sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost
aphcata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna credinta.

in cazul in care se constatd ca a avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare
instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii de
avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care face obiectul unui alt litigiu.

In cazul in care se incepe procedura disciplinara, avertizorul trebuie sa isi declare calitatea
pentru ca legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru ca dreptul
trebuie opus autoritatii pentru ca legea sa poata actiona.
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in situatia in care instanta constata ca persoana este avertizor in interes public, va verifica
din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a fost sanctionata pentru alta
fapta ulterioara avertizarii pentru a se asigura ca nu este cazul unei sanctionari indirecte si
disproportionate.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea sanctiunii ulterioare si indirecte a
actelor de avertizare in interes public, protejate prin Legea nr.571/2004.

5.8. Modul de lucru
5.8.1 Comisia pentru solutionarea avertizarilor privind incalcari ale legii
La nivelul institutiei, prin dispozitie de primar, se numeste o persoana responsabila cu
inregistrarea si evidenta avertizarilor in interes public si o comisie formata din inca 2
persoane, incluzand persoana responsabila cu inregistrarea si 3 supleanti care va analiza
sesizarile transmise sefului ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale si
conducdtorului autoritdtii publice locale si va decide asupra sesizarii comisiei de disciplina
sau a altor autoritati daca este cazul. Persoana responsabila cu inregistrarea si evidenta
avertizarilor in interes public poate fi consilierul de etica, persoana desemnata pentru
centralizarea declaratiilor de interese si avere, persoana responsabila cu implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie, sau o alta persoana incadrata la PMA.
Cu 30 de zile inainte de expirarea mandatului membrilor Comisiei se vor lua masurile
necesare pentru constituirea unei noi Comisii, in conditiile legii.
Mandatul membrilor Comisiei se suspenda de drept in urmatoarele situatii:

a) in cazul delegarii sau detasarii in cadrul altei autoritati ori institutii publice sau
persoane juridice;

b) in cazul suspendarii din functia care a determinat numirea ca membru al Comisiei.
Mandatul membrilor Comisiei inceteaza inainte de termen in urmatoarele situatii:

a) renuntarea la calitatea de membru;

b) suspendarea din functie pe o perioada mai mare de 30 de zile;

c) transferarea in cadrul altei autoritati sau institutii publice;

d) incetarea raportului de serviciu;

e) aplicarea unei sanctiuni disciplinare.

5.8.2. Semnalarea posibilelor incalcari ale legii
Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are dreptul de a sesiza fapte care
presupun incalcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.
Angajatii cu functii de conducere sau atributii de control au obligatia de a face aceste
sesizari.
Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. in situatia in care avertizorul
alege o modalitate de sesizare transparenta, acesta isi asuma eventuala deconspirare a
identitatii sale.
Avertizarile privind incalcari ale legii care se adreseaza in cadrul institutiei:
- sefului ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale, potrivit art. 5 din
Lege nr.571/2004;
- conducdtorului autoritdtii publice, institutiei publice sau al unitdtii bugetare din
care face parte persoana care a incdlcat prevederile legale, potrivit art. 5 din Lege
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nr.571/2004, sau in care se semnaleazd practica ilegald, chiar dacd nu se poate
identifica exact faptuitorul;

- comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul autoritdtii publice,
institutiei publice sau al unitatii prevazute la art. 2 din Lege nr.571/2004, din care
face parte persoana care a incdlcat legea, conform art. 5 din Lege nr.571/2004

se Tnregistreaza in registrul special tinut de catre persoana desemnata in acest sens, prin act
administrativ.

in ipoteza in care avertizorul de integritate sau persoana la care se refera avertizarea este
unul dintre membrii comisiei de solutionare a avertizarii de integritate, persoana
responsabila de primirea cu centralizarea avertizarilor de integritate, persoana respectiva
are obligatia de a se retrage din comisie, prin declaratie scrisa si inregistrata in registrul
declaratiilor, iar locul sau este automat luat de un membru supleant.

Ulterior primirii avertizarii, persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate solicita intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in
vederea solutionarii acesteia.

Comisia de solutionare a avertizarii de integritate verifica posibilele neregularitati/incalcari
ale legii semnalate in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale ce se impun.
In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/ competentelor Comisiei de
solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata structurilor/organelor
competente.
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5.8.3. Pasi de urmat in cadrul procedurii
Pasi Unitatea responsabila/ | Document/ Informatie | Actiune/operatiunea Termen For
Functia responsabilului mul
are
anex
a
1. Desemnarea persoanei cu | Conducerea institutiei Dispozitie a primarului | Se numeste persoana responsabila | 30 zile de la | n.a.
atributii specifice in cu atributii in domeniu si membrii | aprobarea
centralizarea avertizarilor in Comisiei pentru solutionarea | prezentei
interes public la nivelul avertizarilor proceduri de
Primariei Municipiului Aiud, a sistem.
Comisie de solutionare
formata din inca 2 membri, in
afara de persoana responsabila
si a cite unui supleant pentru
fiecare membru al comisiei
2. Formularea si transmiterea | Avertizorul de | Adresa/Scrisoare/ 1. Prezinta fapte ce presupun o | 1. Ori de cate | n.a.
unei avertizari de integritate integritate Email/ incalcare a legii (conform art.5 din | ori se contata
Telefon/ Legea nr. 571/2004 si punctului | o fapta care
5.2.1 din prezenta procedurd) | presupune 0
descrise in detaliu si ataseaza | incalcare a
dovezi in situatia in care le detin. legii.
2.Transmite avertizarea | 2. In functie
persoanelor/ comisiilor/ organelor | de canalul de
prevazute la art.6 din Legea | comunicare
nr.571/2004 ales de
avertizor.
3. Redirectionarea avertizarii | Orice persoana  din | Adresa inaintare cu | Transmite avertizarea persoanei | In maxim o zi | n.a.
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primite catre persoana | cadrul Primariei | sesizarea atasata, 1in | responsabile in vederea inregistrarii | lucratoare de
responsabila cu primirea si | Municipiului Aiud careia | plic sigilat (in cazul | intr-un registrul special privind | la primirea
centralizarea avertizarilor de | i-a fost adresata | avertizarilor in scris) avertizarile de integritate de la | avertizarii
integritate avertizarea Adresa inaintare cu | nivelul Primariei Municipiului Aiud.

precizarea avertizarii
realizate oral

Se va avea in vedere respectarea
prevederilor legale privind protectia

avertizorului de integritate,
protejandu-i identitatea
4, Inregistrarea avertizarilor Persoana responsabila cu | Registrul special | Persoana desemnata pentru | In maxim o zi | n.a.
primirea si centralizarea | privind avertizarile de | introducerea datelor privind | lucratoare de
avertizarilor ~ (membru | integritate de la | avertizarea in interes public in | la primirea
supleant al Comisiei de | nivelul Primariei | registrul special intocmit. In situatia | notei
solutionare a avertizarii | Municipiului Aiud in care se primesc mai multe
de integritate, daca este sesizari avand identitate de obiect si
cazul) persoane, acestea vor fi conexate.
Se va avea in vedere respectarea
prevederilor legale privind protectia
avertizorului de integritate,
protejandu-i identitatea
5. Analiza avertizarii Comisia de solutionare a | Nota/raport, incluzand | Analiza avertizarii si a documentelor | In  maxim 5 | n.a.
avertizarii de integritate | recomandari de | anexate; propuneri in vederea|zile de |la
solutionare a | stabilirii masurilor legale ce se | inregistrarea
avertizarii impun in  vederea solutionarii | sesizarii  in
avertizarii registrul
special
6. Verificari utile/ | Comisia de solutionare a | Documente obtinute in | Analiza documentelor/ informatiilor | In functie de | n.a.
suplimentare  in  vederea | avertizarii de integritate | urma unor solicitari | obtinute finalizarea
solutionarii  avertizarii, 1in interviuri persoane verificarilor
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cazul in care acest lucru se (nu mai tarziu
impune. de 5 zile de la
inregistrarea
sesizarii)
7. Propunerea de masuri | Comisia de solutionare a | Nota/raport, incluzand | Informarea  conducerii  Primariei | In maxim o zi | n.a.
legale ce se impun pentru | avertizarii de integritate | recomandari de | Municipiului Aiud si a comisiei de | lucratoare de
solutionare solutionare a | disciplina (daca este cazul) la finalizarea
avertizarii raportului
si/sau
verificarilor
(daca este
cazul)
8. Centralizarea solutiei | Persoana responsabila cu | Registrul special | Inregistrarea in registrul | In maxim o zi | n.a.
agreata/masura legala stabilita | primirea si centralizarea | privind avertizarile de | avertizarilor de integritate in | de la primirea
in registrul avertizarilor de | avertizarilor  (membru | integritate  de la | vederea realizarii | documentului
integritate supleant al Comisiei de | nivelul Primariei | evidentelor/raportarilor incidentelor | privind solutia
solutionare a avertizarii | Municipiului Aiud de integritate aplicata
de integritate, daca este
cazul)
Solutia poate include urmatoarele actiuni
8.1. Stabilirea mdsurilor de | Seful Dispozitie Informdri, instruiri, etc. Pe termen n.a.
prevenire, dacad este cazul structurii/ persoanei scurt/mediu/
care  face obiectul lung/
sesizdrii permanent
Responsabilul de
integritate de la nivelul
Primdriei  Municipiului
Aiud
84
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8.2. Stabilirea sanctiunilor sau | Conducdtorul institutiei | Act administrativ de | Mdsuri in functie de rezultatul | In functie de | n.a.
a altor mdsuri dacd este cazul sanctionare verificdrilor si a mdsurilor legale | data deciziei
dacd este cazul propuse comisiei, dar
nu mai mult
de 30 de zile
de la acea
datd
8.4. Redirectioneazd sesizarea | Conducdtorul institutiei | Adresa Transmite sesizarea | De indatd ce | n.a.
in cazul constatdrii existentei autoritatilor/organelor competente | ia cunostintd
unor indicii cd fapta savarsitd de
poate fi consideratd respectivele
contraventie sau infractiune indicii
9. Intocmirea raportului anual | Persoana  responsabila | Raport anual Persoana responsabila de | Anual/in n.a.
privind avertizarile si | de primirea Si centralizarea avertizarilor | functie de
informarea conducerii | centralizarea elaboreaza un raport anual care va | solicitarea
Primariei Municipiului Aiud avertizarilor cuprinde  avertizarile, = masurile | conducerii
propuse si actiunile preventive, | Primariei
dupa caz. Municipiului
Aiud
85

N——

PRIMARIA I

CONSILIUL LOCAL AIUD




PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

*
* g K

» Instrumente Structurale
UNIUMEA EUROPEANA 2014-2020

6. Responsabilitati

a. Avertizorul - persoana din cadrul Primariei Municipiului Aiud care sesizeaza, cu buna
credinta, o fapta care presupune o neregularitate / incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei, respectand prevederile legale, semnaleaza aceste neregularitati conform
prezentei proceduri.

b. Persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor de integritate
centralizeaza intr-un registrul special privind avertizarile in interes public adresate Primariei
Municipiului Aiud, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si le transmit cu celeritate
comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in vederea solutionarii. In situatia in care
sesizarea privind semnalarea neregularitatilor nu cuprinde elementele de la punctul 5.2. (3),
atunci persoana/ structura careia 1i este adresata sesizarea poate solicita avertizorului
elemente suplimentare.

c. Comisia de solutionare a avertizarilor de integritate se numeste prin dispozitie a
Primarului Municipiului Aiud si este formata din minim 3 persoane: secretarul municipiului
Aiud, presedinte al comisiei, persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate, un reprezentat la compartimentului juridic sau un reprezentant al biroului de
Resurse Umane care va asigura si secretariatul. Fiecare membru al comisiei va avea un
supleant numit. Supleantul pentru secretarul municipiului Aiud va fi managerul public (city
managerul) Municipiului Aiud.

Comisia verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii semnalate in avertizare si
propune masurile legale ce se impun. In situatia in care, verificarea celor sesizate excede
atributiilor / competentelor Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate, verificarea
va fi redirectionata organelor competente.

In cazul in care sesizarea privind semnalarea neregularitatilor este adresata sefului ierarhic,
acesta analizeaza sesizarea si propune masuri in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare.

In cazul in care sesizarea privind semnalarea neregularitatilor este adresatd conducerii
Primariei Municipiului Aiud, se transmite, dupa caz, spre solutionare, superiorului ierarhic al
persoanei mentionate in sesizare, comisiei de disciplina sau oricarei alte structuri din cadrul
institutiei cu competente in analizarea acesteia, care analizeaza aceasta sesizare si propune
masuri in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

In cazul in care sesizarea privind semnalarea neregularitatilor este adresatd Comisiei de
disciplina, se urmeaza procedura stabilita prin actele normative in vigoare.

Avertizorii care semnaleaza neregularitati sunt supusi unui tratament echitabil si
nediscriminatoriu in indeplinirea sarcinilor de serviciu, daca se conformeaza procedurii de
semnalare a neregularitatilor.

7. Formular de evidenta a modificarilor

N Editie Data Revizie |Data Nr. pagina|Descriere Semnatura
r. ’ o . i e <
crt editiei reviziei modificata | modificare conducator
’ compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8
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10. Anexe

10.1. Diagrama de proces

Avertizor (angajat Primaria Municipiului Aiud)

v

Instrumente Structurale
2014-2020
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Anexa 1.2. Procedura privind evitarea situatiilor de conflicte
de interese

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Prezenta procedura de sistem este elaborata pentru a fi utilizata drept ghid in evitarea
conflictului de interese de catre personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara personalitate juridica, subordonate Consiliului
Local al Municipiului Aiud.

1.2. Asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al
autoritatilor si institutiilor publice din UAT- Municipiul Aiud.

1.3. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate controlului conflictelor de
interese.

1.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe conducatorul institutiei in luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica personalului din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara personalitate
juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud.

2.2. Prezenta procedura se adreseaza persoanelor ce exercita o demnitate publica sau o
functie publica si au un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care le revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

2.3. Prezenta procedura contribuie la implementarea Obiectivului 2 - Cresterea gradului de
educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice - punctul 4 din Anexa
nr. 3 la HG 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata
de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 260 din 18 aprilie 2002

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
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sanctionarea coruptiei (art. 70, 71, 76, 79 si art. 111), cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 188/1999, republicata, privind statul functionarilor publici (art.49 si art.77), cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.7/2004, republicata, privind codul de conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Lege nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

Legea nr. 393/2004 privind statul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.287 din 17 iulie 2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si
completarile ulterioare ( art. 405 - 407 Grade de rudenie si afinitate);

Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare
(art.301)

3.3. Legislatia secundara

HG nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Ghidul Agentiei Nationale de Integritate - 2018 - privind incompatibilitatile si conflictele
de interese;

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor, vulnerabilitatilor si a
masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului
Municipiului Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la nivelul
institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura privind
declararea averilor, transparenta decizionala, acces la informatii, date deschise,
declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de
incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 - 0S3.8: ,Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala”.
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Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS 11.3.: “Promovarea
eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in
cadrul MCV?”;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie; Prioritatea
specifica 6.1. Imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie pe tot parcursul
vietii. Printre masurile vizate se numara masura; 6.1.1. Facilitatea accesului la educatie,
perfectionare profesionala si calificare a persoanelor care activeaza in special in
domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate, administratie publica;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale ”Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii Aiud,
aprobat prin HCL nr. 12/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud, aprobat
prin HCL nr. 9/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor

Nr.
Crt.

Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste termenul

1.

Conflict de interese | a) situatia sau imprejurarea in care interesul personal, direct
ori indirect, al functionarului public contravine interesului
public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care fi
revin in exercitarea functiei publice detinute;

b) situatia in care persoana ce exercita o functie publica are
un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1ii
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Functia publica ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de
catre administratia publica centrala, administratia publica
locala si autoritatile administrative autonome.

Functionar public persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Interes public acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
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Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la
care Romania este parte.

Interes personal orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut,
in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de
catre functionarii publici prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca
urmare a exercitarii functiei publice.

Informatie de | orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din
interes public activitatile unei autoritati publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei.

Informatie cu privire | orice informatie privind o persoana identificata sau
la date personale identificabila.

Ales public local Persoana aleasa intr-o functie de demnitate publica locala:
primar sau membru al consiliului local, inclusiv viceprimar

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

EX. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala
Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie
ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public
ANI Agentia Nationala de Integritate
DGA Directia Generala Anticoruptie
DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati

Conflictul de interese reprezinta situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

Functionarul public este in conflict de interese, daca se afla in situatia de a fi chemat sa
rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luare deciziilor cu privire la persoane fizice sau
juridice fata de care are relatii cu caracter patrimonial; ori participa in cadrul aceleasi
comisii, constituite conform legii, cu functionarii publici care au calitatea de sot sau ruda de
gradul |; sau interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot
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influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice ( art. 79 din Lege
nr. 161/2003);

Functionarilor publici, le este interzis de a exercita functii sau de a detine actiuni de diverse
intreprinderi, de a avea interes in operatiuni comerciale sau de a prezerva functia, portofoliu
de actiuni, ulterior dobandirii functiei publice sau numirii in functia de demnitate publica
electiva.

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt obligati sa nu
emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie daca
aduce vreun folos material pentru: propria persoana; pentru sot/sotie; rudele sale de gradul
I. Actele emise cu incalcare acestei reguli sunt lovite de nulitate absoluta.

Legea nr. 215/2001, art. 46 interzice consilierilor locali sa ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial fata de problema supusa dezbaterii.
Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea
inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.

Consilierii trebuie sa anunte la inceputul sedintei un potential conflict, aspect care se
consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2) din
Legea nr. 393/2004).

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau
asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu
capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.

Incalcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor.

5.2. Principii

5.2.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

- suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

- prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in exercitarea
functiei publice;

- asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

- profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;
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impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati
sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau
de alta natura, in exercitarea functiei publice;

integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;

libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-si
exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
deschidere si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

5.2.2. Principii de baza pentru tratarea conflictelor de interese

Slujirea interesului public.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa ia decizii si sa faca recomandari pe baza
legislatiei in vigoare si caracteristicilor fiecarui caz, fara sa ia in consideratie castigul
personal (adica sa fie “dezinteresati”). Corectitudinea procesului de luare a deciziilor
oficiale, in special in aplicarea politicii la cazurile individuale, nu trebuie sa fie
prejudiciata de preferintele religioase, profesionale, politice de partid, etnice, familiale
sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de decizie;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa renunte sau sa restranga interesele personale
care ar putea compromite deciziile oficiale la care participa. Daca acest lucru nu este
posibil, functionarul public trebuie sa nu se implice in luarea deciziilor oficiale care ar
putea fi afectate de interesele si relatiile personale;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa evite sa se implice ca persoane private in
actiuni din care ar putea obtine un beneficiu incorect datorita ‘informatiilor din interior’
obtinute in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu sau exercitarii mandatului de ales
local daca aceste informatii nu sunt disponibile publicului larg si trebuie sa nu se
foloseasca incorect de pozitia lor si de resursele guvernamentale in beneficiul personal;
Functionarii publici nu trebuie sa caute sa obtina sau sa accepte nici un fel de beneficiu
incorect in vederea influentarii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau
responsabilitatilor de serviciu;

Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura politica, care
le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui
o recompensa in raport cu aceste functii.

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa actioneze de o maniera
care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie nu este
indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si respectarea
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unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private,
impartialitatea si corectitudinea;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-si declare interesele personale si afiliatiile
care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor publice, pentru a
permite un control adecvat si gasirea unei solutii;

Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure consecventa si
un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii
de conflict de interese;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa promoveze verificarea
modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ
corespunzator.

Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru
cetateni;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand apare
un conflict;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-si demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei politici si
practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de
interese.

Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si practici
adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvarea
eficienta a situatiilor de conflict de interese;

Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre altii;

Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si dialog
deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

5.3. Clarificari conceptuale

5.3.1. Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial.

Termenul de ,,act” este folosit in incriminarea infractiunii de conflict de interese in sensul de
operatiune care trebuie efectuata de functionarul public, conform atributiilor acestuia de
serviciu si poate consta intocmirea unui inscris, in elaborarea unor acte juridice, efectuarea
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unei constatari cu efecte juridice si alte operatiuni date in competenta unui serviciu al
persoanei juridice de drept public.

Prin luarea de decizii se intelege o hotarare luata in urma examinarii unei stari, situatii,
nevoi, prin care se urmareste producerea unor consecinte, realizarea unor obiective.
Totodata, participarea la luarea unor decizii presupune ca faptuitorul sa-si aduca o
contributie la acea decizie in exercitarea atributiilor de serviciu.

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;
Participarea la luarea unei decizii survine cand functionarul public are atributii de a formula
propuneri sau avize, ori, facand parte din conducerea colectiva a persoanei juridice sau
dintr-un organism decizional colectiv (de exemplu, comisia de licitatii, comisia locala de
aplicare a legii fondului funciar,etc.), intr-o situatie de incompatibilitate, nu s-a abtinut,
contribuind la luarea unei decizii prin care a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine sau pentru sotul sau rudele sale de gradul I.
Gradele de rudenie si afinitate asa cum sunt definite de art.405 -407 din Legea nr.287/2009
Cod civil se aplica dupa cum urmeaza:

gradul | : parinti si copii;

gradul Il: frati, bunici si nepoti;

gradul Ill: unchiul/matusa si nepotul de frate;

gradul IV: verii primari

Relatia de afinitate apare intre sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de
afinitate este luat in calcul astfel:

gradul |: socrii si nora/ginere;

gradul ll: cumnatele si cumnatii;

gradul lll: unchiul si sotia nepotului de frate;

gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de
la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze
de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult
3 zile de la data luarii la cunostinta.

In cazul existentei unui conflict de interese conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.
Incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese poate atrage, dupa caz, raspunderea
disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

5.3.2. Conflictul de interese privind alesii locali

(1) Primarul si viceprimarul municipiului Aiud sunt obligati sa nu emita un act administrativ
sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I.

(2) Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu
incalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.
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(3) Consilierilor locali le este interzis sa ia parte la deliberarea si adoptarea hotararilor in
care au un interes patrimonial fata de problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi
personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv. (Legea nr.
215/2001, art. 46)

(4) Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi mentionate la (3) sunt nule de
drept. Nulitatea se constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi
introdusa de orice persoana interesata.

(5) Consilierii trebuie sa anunte la inceputul sedintei un potential conflict de interese, aspect
care se consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal al sedintei (art. 77
alin. (2) din Legea nr. 393/2004).

(6) Consilierii locali care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de
conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital
privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale
nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale
din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea
ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale
infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective (Conform art. 90 din Legea nr.
161/2003)

(7) incilcarea dispozitiei de la (6) atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la
data incheierii contractelor.

5.3.3. Conflicte de interese in domeniul achizitiilor publice
In cadrul procedurilor si contractelor de achizitii publice, prin conflict de interese se
intelege: “orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt
implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au,
in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar
putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire” (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 60).
in art. 3 lit. ll) din Legea nr. 98/2016 se definesc persoanele cu functii de decizie ca fiind
»,conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritatii
contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din
cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau
desfasurarea procedurii de atribuire”.
Categoriile intereselor vizate de reglementarea conflictului de interese din domeniul
achizitiilor publice sunt urmatoarele:

A. Interese ne-financiare (spre exemplu, avansarea in cariera, publicarea unei carti,
reputatia, mentinerea unei pozitii onorifice etc.)

B. Interese financiare/economice:
Tipul intereselor ar trebui sa joace, de asemenea, un rol in ceea ce priveste felul masurilor
ce se dispun ca urmare a identificarii unui posibil conflict de interese, astfel, pot exista:
B.1. Interese personale directe
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Spre exemplu, in cazul in care persoana cu functie de decizie este in acelasi timp si actionar
al unui candidat/ofertant, este considerat ca acesta are un interes personal in respectiva
procedura.

B.2. Interese personale indirecte atunci cand folosul necuvenit nu este in beneficiul direct
al persoanei cu functie de decizie, ci in beneficiul unui tert - persoane de la care a beneficiat
de servicii sau foloase de orice natura, persoanele cu care se afla/s-a aflat in raporturi de
munca sau rude pana la gradul al ll-lea inclusiv.

Spre exemplu, fiica sefului autoritatii contractante a beneficiat de o saptamana de vacanta
platita de directorul unui operator economic care participa la procedura de achizitii publice.

C. Interese de alta natura comune cu un operator economic participant la procedura
de achizitii publice/ofertant/contractant/subcontractant/tert sustinator pot fi in legatura cu
viata de familie, viata sentimentala, profesionala, politica, sau orice alt interes comun cu un
potential destinatar al unei plati din fonduri publice, alocate ca urmare a unei proceduri de
achizitii publice.

5.4. Mod de lucru

5.4.1 La nivelul Primariei Municipiului Aiud, prin dispozitie a primarului se desemneaza un
responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind conflictele de interese, avand
urmatoarele atributii:

- Instituirea si mentinerea registrului privind conflictele de interese

- realizarea cel putin odata la 2 ani a unor intalniri cu personalul Primariei Municipiului
Aiud, pentru prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI si a posibilitatii de
a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare in vederea evitarii unor potentiale
conflicte de interese. La finalul fiecarei intalniri persoana desemnata aplica un
chestionar de evaluare.

- participarea la minim o sedinta a Consiliului Local in primele 3 luni ale mandatului
Consiliului (dupa alegerea acestuia) si prezentarea unor spete relevante din
activitatea ANI si a posibilitatii de a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare
in vederea evitarii unor potentiale conflicte de interese. La finalul fiecarei sedinte la
care participa, persoana desemnata aplica un chestionar de evaluare.

- urmarirea deciziilor definitive ca urmare a rapoartelor necontestate ANI sau a
deciziilor definitive ale instantelor care confirma rapoartele ANI privind conflictele de
interese si notificarea comisiei de disciplina, a Consiliului Local sau a Prefectului in
vederea aplicarii sanctiunilor.

5.4.2 Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:

- declaratii de abtinere;

- situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei aflate in situatia de
potential conflict de interese;

- sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unui conflict de
interese;

- decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese;

- masuri administrative luate de institutie cu privire la persoanele in cazul carora raportul
de evaluare emis de Agentia Nationala de integritate referitor la constatarea conflictului
de interese a ramas definitiv;
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- masuri administrative adoptate de institutie pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor si a
intereselor;

- sesizarile parchetului privind posibila savarsire a infractiunii de folosire a functiei in
interesul unor persoane;

- rechizitorii/condamnari privind savarsirea infractiunii de folosire a functiei in interesul
unor persoane;

- avertismente de integritate formulate cu privire la situatii de conflict de interese.

5.4.3. Obligatii in caz de conflict de interese
Orice functionar public, functionar public cu statut special, ales local sau persoana incadrata
ca personal contractual in cadrul Primariei Municipiului Aiud, Consiliului Local Aiud si din
cadrul entitatilor publice fara personalitate juridica, subordonate Consiliului Local al
Municipiului Aiud are obligatia ca atunci cand se afla in situatie de conflict de interese :
- sa se abtina de la orice act, decizie sau actiune care sa materializeze existenta
conflictului de interese;
- sa se retraga din pozitia in care se afla si sa refuze sa realizeze orice act, decizie sau
actiune care sa materializeze existenta conflictului de interese;
- sa anunte in scris superiorul ierarhic cu privire la:
o existenta situatiei de conflict de interese;
o particularitatile acesteia (interesele aflate in conflict, de o maniera concreta
care sa permita luare unor masuri de prevenire ulterioare);
o abtinerea si retragerea temporara (pana la disparitia situatiei de conflict, din
pozitia in care se afla si care il pune in situatia de conflict de interese.

5.5. Sanctionarea conflictelor de interese

Legislatia nationala prevede sanctiuni disciplinare, sanctiuni administrative, sanctiuni civile
si sanctiuni penale pentru situatia de conflict de interese.

Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile in vigoare, fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Agentia Nationala de Integritatea este institutia careia ii revine sarcina legala de evaluare a
prezumtivelor situatii de conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurilor prevazute de
Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de conflict
de interese. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar in caz de
neconstatare ramane definitiv.

In masura in care la nivelul Primariei Municipiului Aiud sau Consiliului Local Aiud se constata
existenta unui conflict de interese consumat (care nu mai poate fi evitat, deoarece a produs
deja efecte), atunci, orice persoana constata existenta conflictului de interese poate:

- sesiza responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind conflictele de
interese, care va sesiza ANI si va aduce problema la cunostinta conducerii Primariei
Municipiului Aiud;

- sesiza direct ANI in scris.
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5.5.1. Sanctiunile disciplinare si administrative:
a) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este compusa
din:

- Legea nr. 188/1999 privind statul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr,. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarile si completarile altor acte normative.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor
legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si
daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alineatului precedent sau
fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate
este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face
obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de
la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de
drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie eligilgilé, nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai
ocupa o functie sau o demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii
definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate*).

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele
cuprinse in Legea nr.176/2010, nu pot consta in mustrare sau avertisment.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse, prin emiterea de catre autoritatea
competenta-angajatorul, a unui act administrativ in urma Raportului ANl de evaluare
definitiv si a Raportului comisiei de disciplina.

Art. 26 alin. (3) prevede ca: ,Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeazad rdspunderea disciplinard, sanctiunea poate fi aplicatd in termen de cel mult
6 luni de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor legale.”

b) Dupa raménerea definitiva a raportului de evaluare prin decizie irevocabila a instantei
de judecata, sau prin necontestare:
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- Agentia Nationala de Integritate, conform art.23 din Legea nr.176/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare poate solicita instantei de contencios
administrativ anularea actelor administrative si juridice incheiate cu incalcarea
regimului juridic al conflictului de interese.

5.6. Resurse necesare
Resurse umane:
e Demnitari;
e Functionarii publici de executie si de conducere din cadrul Primariei Municipiului
Aiud;
e Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.
Resurse financiare:
o Salariile functionarilor publici de executie si de conducere din cadrul Primariei numiti
in comisie
Resurse materiale:
e Infrastructura IT corespunzatoare;
e Materiale consumabile (hartie, toner etc.).

6. Responsabilitati

a. Persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind conflictele de

interese:

- evalueaza gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de
interese, prin elaborarea si aplicarea unor chestionare;

- monitorizeaza implementarea unor masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate;

- anual participa la completarea inventarului masurilor de transparenta si de prevenire a
coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive nr. 4 ,,Conflictele de
interese” responsabilului SNA de la nivelul institutiei, ce va accesa in acest sens portalul
SNA;

- colaboreaza cu responsabilul SNA din institutie si Directia Integritate, Buna Guvernare si
Politici Publice (DIBGPP) din MDRAP la elaborarea documentelor aferente indicatorului.

b. Conducatorul institutiei:

- pune in practica politici, proceduri si practici adecvate de conducere in mediu de lucru;

- Tncurajeaza controlul si rezolva eficient situatiile de conflict de interese;

- incurajeaza functionarii publici sa declare problemele legate de conflictele de interese si
sa le discute si trebuie sa prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat
ele sa nu fie utilizate incorect de catre altii;

- creeaza si sustine o cultura de comunicare si dialog deschis cu privire la corectitudinea si
promovarea ei;

- ofera indrumare si instruire in vederea promovarii si intelegerii evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor recunoscute ale acesteia si aplicarea lor in mediul de lucru.

7. Formular de evidenta a modificarilor

Editie | Data Revizie |Data Nr. pagina|Descriere Semnatura

Nr.
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Situatii care pot genera conflicte de interese

Functionar public
(art. 79 alin.(1) din Legea
nr.161/2003

- este chemat sa rezolve cereri

- sa ia decizii

- sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial

participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform
legii, cu functionarii public care au calitatea de sot sau
ruda de gradul |

interesele sale patrimoniale , ale sotului sau rudelor
sale de gradul pot influenta deciziile pe care trebuie sa
le ia in exercitarea functiei publice

Personal contractual
(art. 3 lit. a) Legea nr.
477/ 2004

interesul personal, direct ori indirect, al angajatului
contractual contravine interesului public, astfel incat
afreteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la

timp si cu obiectivitate a indatoririlor care fi revin in
exercitarea functiei detinute

Demnitar

(primar, viceprimar) daca
indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii

- participa la luarea deciziei in exercitarea functiei
publice de autoritate, sa emita un act administrativ sau
un act juridic

- produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau
ori rudele sale de gradul |

N\ ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD

103



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

*
* g K

. Instrumente Structurale
UNIUMEA EUROPEANA 2014-2020

Anexa 1.3. Procedura privind incompatibilitatile

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Prezenta procedura de sistem este elaborata pentru a fi utilizata drept ghid pentru
prevenirea situatiilor de incompatibilitate de catre personalul din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara personalitate
juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud

1.2. Asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al
autoritatilor si institutiilor publice din UAT- Municipiul Aiud.

2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica de catre personalul din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara
personalitate juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud.

2.3. Prezenta procedura contribuie la implementarea Obiectivului 2 - Cresterea gradului de
educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice - punctul 6 din Anexa
nr. 3 la HG 583/2016.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata
de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 260 din 18 aprilie 2002

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei (art. 70, 71, 76, 79 si art. 111), cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 188/1999, republicata, privind statul functionarilor publici (art.49 si art.77), cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.7/2004, republicata, privind codul de conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Lege nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;
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Legea nr. 393/2004 privind statul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.287 din 17 iulie 2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si
completarile ulterioare ( art. 405 - 407 Grade de rudenie si afinitate);

Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare
(art.301)

3.3. Legislatia secundara

HG nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS 11.3.: “Promovarea
eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in
cadrul MCV”;

Ghidul Agentiei Nationale de Integritate - 2018 - privind incompatibilitatile si conflictele
de interese;

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea  Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor, vulnerabilitatilor si a
masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului
Municipiului Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la nivelul
institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura privind
declararea averilor, transparenta decizionala, acces la informatii, date deschise,
declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de
incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie; Prioritatea
specifica 6.1. Tmbunété‘girea accesului la formare profesionala si educatie pe tot parcursul
vietii. Printre masurile vizate se numara masura; 6.1.1. Facilitatea accesului la educatie,
perfectionare profesionala si calificare a persoanelor care activeaza in special in
domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate, administratie publica;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale ”Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;
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- Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii Aiud,
aprobat prin HCL nr. 12/2013;

- Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud, aprobat
prin HCL nr. 9/2013;

- Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor

Nr. Termenul

Crt.

Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste termenul

1. Incompatibilitate Interdictia de a cumula doua sau mai multe functii/atributii

care prin exercitarea simultana ar putea altera obiectivitatea
cu care oficialul public are obligatia sa isi indeplineasca
sarcinile de serviciu;

2. Functia publica ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul

legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de
catre administratia publica centrala, administratia publica
locala si autoritatile administrative autonome.

3. Functionar public persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

4, Interes public acel interes care implica garantarea si respectarea de catre

institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la
care Romania este parte.

5. Interes personal orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut,

in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de
catre functionarii publici prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca
urmare a exercitarii functiei publice.

6. Informatie de | orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din
interes public activitatile unei autoritati publice ori institutii publice,

indiferent de suportul ei.

7 Informatie cu privire | orice informatie privind o persoana identificata sau
la date personale identificabila.

8 Ales public local Persoana aleasa intr-o functie de demnitate publica locala:

primar sau membru al consiliului local, inclusiv viceprimar

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea Termenul abreviat
A Aprobare
Ah. Arhivare
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Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

Ex. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala

Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public

ANI Agentia Nationala de Integritate

DGA Directia Generala Anticoruptie

DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii

5.1

. Generalitati

- 5.1.1 Incompatibilitatea este situatia conflictuala clar identificata in care un
functionar public nu poate realiza in acelasi timp anumite activitati in domeniul privat
si in domeniul public si nu poate cumula anumite functii din domeniul privat si
domeniul public.

- 5.1.2 Aparitia situatiei de incompatibilitate
Legislatia nationala in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate pentru toate

categoriile de oficiali publici.

5.2
5.2

. Principii

.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in exercitarea
functiei publice;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati
sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau
de alta natura, in exercitarea functiei publice;

integritatea morald, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;
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libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-si
exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
deschidere si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

5.2.2. Principii de baza pentru gestionarea incompatibilitatilor

Slujirea interesului public.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa ia decizii si sa faca recomandari pe baza
legislatiei in vigoare si caracteristicilor fiecarui caz, fara sa ia in consideratie castigul
personal (adica sa fie “dezinteresati”). Corectitudinea procesului de luare a deciziilor
oficiale, in special in aplicarea politicii la cazurile individuale, nu trebuie sa fie
prejudiciata de preferintele religioase, profesionale, politice de partid, etnice, familiale
sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de decizie;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa renunte sau sa restranga interesele personale
sau ale alto privati care ar putea compromite deciziile oficiale la care participa. Daca
acest lucru nu este posibil, functionarul public trebuie sa nu se implice in luarea
deciziilor oficiale care ar putea fi afectate de interesele si relatiile personale;
Functionarii publici si alesii locali trebuie sa evite sa se implice ca persoane private in
actiuni din care ar putea obtine un beneficiu incorect datorita ‘informatiilor din interior’
obtinute in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu sau exercitarii mandatului de ales
local daca aceste informatii nu sunt disponibile publicului larg si trebuie sa nu se
foloseasca incorect de pozitia lor si de resursele guvernamentale in beneficiul personal;
Functionarii publici nu trebuie sa caute sa obtina sau sa accepte nici un fel de beneficiu
incorect in vederea influentarii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau
responsabilitatilor de serviciu;

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa actioneze de o maniera
care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie nu este
indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si respectarea
unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private,
impartialitatea si corectitudinea;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-si declare interesele personale si afiliatiile
care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor publice, pentru a
permite un control adecvat si gasirea unei solutii;

Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure consecventa si
un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii
de conflict de interese;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa promoveze verificarea
modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ
corespunzator.

Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.
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- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru
cetateni;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand apare
un conflict;

- Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-si demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei politici si
practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

e Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de
interese.

- Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si practici
adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvarea
eficienta a situatiilor de conflict de interese;

- Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre altii;

- Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si dialog
deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

- Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

5.3. Clarificari conceptuale
5.3.1. Incompatibilitatile pentru functia de primar si viceprimar

- Functia de primar si viceprimar, este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor
functii sau calitati:

- a) functia de prefect sau subprefect;

- b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

- ¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile reglementate Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de
interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile
publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;
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- e) calitatea de comerciant persoana fizica;

- f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

- g) calitatea de deputat sau senator;

- h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie
asimilata acestora;

- i) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si viceprimar, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-
teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamant de
stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale nu este retribuita.

- (2) Primarii si viceprimarii, nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de
consilier judetean;

- (3) Primarii si viceprimarii, pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

5.3.2. Incompatibilitati privind consilierii locali
Incompatibilitatile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr.
161/2003.
Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:

- functia de primar;

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul
propriu al consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care
isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu
exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat
sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine
participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de
interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;
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- functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori care
detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora;

- actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de
gradul | ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de
ales local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin
actionari (articolul 89);

- 0 persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de
consilier judetean.

Derogare partiala

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru al
consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

5.3.3 Incompatibilitati privind functionarii publici
Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice
sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate
sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.
Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor
acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

Exceptii:
Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital
ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau
organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.
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Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public
care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat
din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra
activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de
proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o
situatie de incompatibilitate cu functia publica pe care o ocupa.

stiintifice, al creatiei literar-artistice.

Functionarii publici pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care
nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public potrivit
fisei postului.

5.3.4 Interdictii dupa ocuparea functiei publice (evitarea situatiei de pantouflage)
Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ nu
pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

5.3.4. Interdictii privind raporturile ierarhice directe

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in
termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la
calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.
(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se
constata, dupa caz, de catre prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe
dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.

5.3.5. Interdictii privind activitatea politica

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, dar le este interzis
sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in
mod public pozitiile unui partid politic.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari publici nu
pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.
Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie
de demnitate publica, dar raportul de serviciu se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.
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5.4. Mod de lucru

5.4.1 La nivelul Primariei Municipiului Aiud, prin dispozitie a primarului se desemneaza un
responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate, avand urmatoarele
atributii:

- Instituirea si mentinerea registrului privind incompatibilitatile;

- realizarea cel putin odata la 2 ani a unor intalniri cu personalul Primariei Municipiului
Aiud, pentru prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI si a posibilitatii de
a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare in vederea evitarii unor potentiale
incompatibilitati. La finalul fiecarei intalniri persoana desemnata aplica un chestionar
de evaluare;

- participarea la minim o sedinta a Consiliului Local in primele 3 luni ale mandatului
Consiliului (dupa alegerea acestuia) si prezentarea unor spete relevante din
activitatea ANI si a posibilitatii de a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare
in vederea evitarii unor potentiale incompatibilitati. La finalul fiecarei sedinte la care
participa, persoana desemnata aplica un chestionar de evaluare;

- urmarirea deciziilor definitive ca urmare a rapoartelor necontestate ANI sau a
deciziilor definitive ale instantelor care confirma rapoartele ANl privind
incompatibilitatile si notificarea comisiei de disciplina, a Consiliului Local sau a
Prefectului in vederea aplicarii sanctiunilor.

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate se numeste din
cadrul personalului Biroului Resurse Umane, Control Intern.

5.4.2 Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:

- sesizari ANI formulate de catre institutie;

- cazuri in care Agentia Nationala de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a
constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor;

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite incompatibile
de catre Agentia Nationala de Integritate pentru care starea de incompatibilitate a ramas
definitiva prin decizia instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare;

- sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei
incompatibilitati;

- masuri de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu privire la
incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit intern,
registrul functiilor sensibile, solicitari de puncte de vedere adresate ANI, etc.);

- masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile;

- avertismente de integritate emise.

5.4.3. Obligatii ale functionarului public la angajare

Orice functionar public sau functionar public cu statut special din cadrul Primariei
Municipiului Aiud si din cadrul entitatilor publice fara personalitate juridica, subordonate
Consiliului Local al Municipiului Aiud are obligatia depunerii unei declaratii privind evitarea
incompatibilitatilor la incadrarea in functia publica si prin care declara ca:

A. Nu se afla in situatiile de incompatibilitate prevazute de lege, respectiv nu
desfasoara activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:
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a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului (cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale);

) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

B. Daca este cazul:

a) daca mai ocupa si alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau
indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar public cu statut
special, potrivit fisei postului

b) ce alte functii mai ocupa, cu sau fara remuneratie

in situatia in care declaratia cuprinde si alte functii in afard de functia publica,
responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate va
recomanda in scris functionarului public sa ceara un punct de vedere din partea ANI cu
privire la o eventuala situatie de incompatibilitate.

5.5. Sanctionarea incompatibilitatilor

Legislatia nationala prevede sanctiuni disciplinare si sanctiuni administrative.

Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile in vigoare, fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective.

Agentia Nationala de Integritatea este institutia careia ii revine sarcina legala de evaluare a
prezumtivelor situatii de incompatibilitate. Acestea, urmare a procedurilor prevazute de
Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de
incompatibilitate. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar in caz
de neconstatare ramane definitiv.

in masura in care la nivelul Primariei Municipiului Aiud sau Consiliului Local Aiud se constata
existenta unei incompatibilitati atunci, orice persoana constata existenta conflictului de
interese poate:

- sesiza responsabil cu prevenirea si  monitorizarea  situatiilor  privind
incompatibilitatile, care va sesiza ANI si va aduce problema la cunostinta conducerii
Primariei Municipiului Aiud

- sesiza direct ANI in scris

5.5.1. Sanctiunile disciplinare si administrative:
a) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este compusa
din:
- Legea nr. 188/1999 privind statul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr,. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarile si completarile altor acte normative.

Potrivit art.25 din Legea nr. 176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a
emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care prevederile legii
nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alineatului precedent sau
fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate
este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face
obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de
la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de
drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. in cazul in care persoana nu mai
ocupa o functie sau o demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii
definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele
cuprinse in Legea nr.176/2010, nu pot consta in mustrare sau avertisment.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse, prin emiterea de catre autoritatea
competenta-angajatorul, a unui act administrativ in urma Raportului ANl de evaluare
definitiv si a Raportului comisiei de disciplina.

Art. 26 alin. (3) prevede ca: ,Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeaza rdspunderea disciplinard, sanctiunea poate fi aplicatd in termen de cel mult
6 luni de la data radmdnerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor legale.
In cazul in care cauza de incompatibilitate a incetat inainte de sesizarea Agentiei,
sanctiunea disciplinard poate fi aplicatd in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de
incompatibilitate, dacd legea nu dispune altfel. Deci sanctiunea pentru incompatibilitate se
prescrie in 3 ani, in timp ce sanctiunile pentru alte abateri disciplinare se prescriu in 2 ani.

b) Dupa raménerea definitiva a raportului de evaluare prin decizie irevocabila a instantei
de judecata, sau prin necontestare:
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- Conducerea autoritatii publice locale, respectiv Primarul Municipiului Aiud va solicita
instantei de contencios administrativ anularea actelor administrative si juridice
incheiate cu incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

- Agentia Nationala de Integritate, conform art.23 din Legea nr.176/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare poate solicita instantei de contencios
administrativ anularea actelor administrative si juridice incheiate cu incalcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor.

5.6. Resurse necesare
Resurse umane:
e Demnitari;
e Functionarii publici de executie si de conducere din cadrul Primariei Municipiului
Aiud;
e Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.
Resurse financiare:
e Salariile functionarilor publici de executie si de conducere din cadrul Primariei numiti
in comisie
Resurse materiale:
e Infrastructura IT corespunzatoare;
e Materiale consumabile (hartie, toner etc.).

6. Responsabilitati
a. Persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate:

- informeaza angajatii/alesii locali cu privire la prevederile legale privind regimul
incompatibilitatilor, precum si canalele de comunicare interna reglementate in cazul
in care se doreste sesizarea unei situatii de incompatibilitate;

- evalueaza gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind regimul
incompatibilitatilor prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de evaluare;

- monitorizeaza masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu
privire la incompatibilitati;

- anual participa la completarea Inventarului masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive
nr.6 ,incompatibilitati” responsabilului SNA de la nivelul institutiei, ce va accesa in
acest sens portalul SNA;

- colaboreaza cu Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP) la
elaborarea aferenta indicatorului;

b. Conducatorul institutiei:

- pune in practica politici, proceduri si practici adecvate de conducere in mediul de lucru ;

- incurajeaza controlul si rezolva eficient situatiile de conflict de interese;

- incurajeaza functionarii publici sa declare problemele legate de conflictele de interese si
sa le discute si trebuie sa prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat
ele sa nu fie utilizate incorect de catre altii;

- creeaza si sustine o cultura de comunicare si dialog deschis cu privire la corectitudinea si
promovarea ei;

- ofera indrumare si instruire in vederea promovarii si intelegerii evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor recunoscute ale acesteia si aplicarea lor in mediu de lucru.
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10. Anexe

10.1. Diagrama de proces

Functionar public la incadrare - depune declaratia privind
evitarea incompatibilitatilor

v

Persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor
de incompatibilitate

Recomanda

functionarului public
solicitarea punctului 1
de vedere ANI

Inregistrarea informatiilor
despre incompatibilitati in
registrul dedicat

Sesizare ANI Caz de incompatibilitate

A 4

Comisia de
disciplina
recomanda
sanctiuni
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Anexa 2 - Declaratie privind incompatibilitatile

Subsemnatul
.................................................................................................... , domiciliat
TS , posesor al
C.l. seria ....... nr......... eliberatde ...cccoviiiiiiinniinninnnn ladatade.............. avand
CNP e, , avand functia de ................ . In cadrul Primariei Municipiului

Aiud, declar ca:

A. Nu ma aflu situatiile de incompatibilitate prevazute de legea 161/2003, respectiv nu
desfasor activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului (cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale);
c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

B. mai ocup / nu mai ocup alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legatura
directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar
public cu statut special, potrivit fisei postului

C. Celelalte functii pe care le mai ocup, cu sau fara remuneratie, sunt:

Data Semnatura
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Anexa 1.4. Procedura privind declararea averilor si
intereselor

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Procedura stabileste activitatile desfasurate in mod obligatoriu in procesul de
completare, actualizare, rectificare, comunicare si publicare a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese pentru personalul din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al
entitatilor publice subordonate, fara personalitate juridica, si pentru alesi locali.

1.2. Prezenta procedura contribuie la implementarea Obiectivului 2 - Cresterea gradului de
educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice - punctul 2 din Anexa
nr. 3 la HG 583/2016.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se aplica de catre toti alesii locali din Municipiul Aiud si de catre salariatii din
cadrul Primariei Municipiului Aiud si din cadrul entitatilor publice subordonate, fara
personalitate juridica, care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulament general privind protectia datelor), adoptat la Bruxelles in data de 27.04.2016 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 119L din data de 04.05.2016;

3.2 Legislatie primara

Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative;

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr. 24/2004 privind cresterea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a
functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei;
H.G. nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere si Registrului
declaratiilor de interese
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3.3. Legislatia secundara si tertiara

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

Hotararea nr.175/2008, privind stabilirea modelelor registrului declaratiilor de avere si
registrul declaratiilor de interese

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice

Ghid Agentiei Nationale de Integritate 2018 de completare a declaratiilor de avere si de
interese

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr. 293 din 01 martie 2017 privind aderarea la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor, vulnerabilitatilor si a masurilor de
remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului de integritate pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului Municipiului
Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la nivelul institutiei de
proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura privind declararea averilor,
transparenta decizionala, acces la informatii, date deschise, declararea cadourilor, evitarea
situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de incompatibilitati, avertizarea in interes
public;

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 - 0S3.8: ,Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala”.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS Il.3.: “Promovarea
eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in cadrul
MCV”;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in special
prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale ”Liviu Rebreanu” Aiud,
aprobat prin HCL nr. 11/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii Aiud,
aprobat prin HCL nr. 12/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud, aprobat prin
HCL nr. 9/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a
Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor

Nr. | Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste
Crt. termenul
1. Declaratia de avere | Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta
si de interese acte personale care se fac in scris, pe propria raspundere,
potrivit formatului standard prevazut in Legea 176/2010.
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2. Compartiment orice directie generala, directie, serviciu, birou,
compartiment constituit(a) la nivelul Primariei Municipiului
Aiud
4.2 Abrevieri ale termenilor
Abrevierea Termenul abreviat
A Aprobare
Ah. Arhivare
Ap. Aplicare
DA Declaratie de avere
DI Declaratie de interese
E Elaborare
Ed. Editie
EXx. Exemplar
PS Procedura de sistem
Pag Pagina
P.M.A. Primaria Municipiului Aiud
UAT Unitate administrativ - teritoriala
Rev. Revizie
ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public
ANI Agentia Nationala de Integritate
DGA Directia Generala Anticoruptie
DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati

5.1.1. Procedura se aplica de catre:

personalul si alesii locali care au obligatia depunerii declaratiei de avere si declaratiei de
interese:

alesii locali;

persoanele cu functii de conducere si de control, precum si functionarii publici, care isi
desfasoara activitatea in cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice
subordonate, fara personalitate juridica;

personalul din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice subordonate, fara
personalitate juridica, inclusiv personalul angajat cu contract individual de munca, care
administreaza sau implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din
fonduri bugetare.

responsabilul din cadrul Biroului Resurse Umane, Control Intern pentru personalul din cadrul
Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice subordonate, fara personalitate juridica;
responsabilul din cadrul Compartimentului Pregatire, Elaborare Documente Consiliul Local,
pentru alesii locali.

fiecare dintre persoanele desemnate responsabile cu implementarea prevederilor privind
declaratiile de avere si de interese are urmatoarele atributii:

punere la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese;

primirea, inregistrarea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese si eliberarea la
depunere a unei dovezi de primire;

122

N\ ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

*
* g K

. Instrumente Structurale
UNIUMEA EUROPEANA 2014-2020

oferirea de consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

evidentierea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese in registre speciale cu caracter
public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese, ale
caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului;

trimiterea la A.N.l. a copiilor certificate ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese depuse, fara anonimizare, si cate unei copii certificate a registrelor speciale
(Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese, in termen de cel mult
10 zile de la primirea acestora;

intocmirea, dupa expirarea termenului de depunere, a unei liste cu persoanele care nu au
depus declaratiile de avere si declaratiile de interese, in termen si informarea de indata a
acestor persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare. Lista
definitiva cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu intarziere declaratiile
de avere si/sau declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere primite, se transmite
Agentiei pana la data de 1 august in fiecare an;

asigurarea afisarii si mentinerii declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese pe
pagina de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de la primire.

Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si obligatiile
patrimoniale ale declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere
in conformitate cu Legea nr.176/2010.

Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si
obligatiile in legatura cu alte structuri decat institutia publica ale declarantului, ale
sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere in conformitate cu Legea
nr.176/2010.

5.2. Desemnarea persoanei/persoanelor responsabile care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese

Desemnarea persoanelor responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese se realizeaza prin dispozitie a primarului:

la propunerea Biroului Resurse Umane, Control Intern pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice subordonate, fara
personalitate juridica;

la propunerea Secretarului Municipiului Aiud pentru alesi locali.

Persoanele responsabile se desemneaza astfel:

din cadrul Biroului Resurse Umane, Control Intern pentru gestionarea DA si DI depuse de
personalul din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice subordonate, fara
personalitate juridica;

din cadrul Compartimentului Pregatire, Elaborare Documente Consiliul Local, pentru
gestionarea DA si DI depuse de alesii locali.

Dupa aprobare, dispozitia primarului se comunica ANI, in termen de 3 zile. Orice modificare
privind persoanele responsabile desemnate se comunica ANl de catre acestea, dupa
aprobarea modificarilor prin dispozitia primarului.

5.3. Persoanele care au obligatia depunerii declaratiei de avere si declaratiei de interese
alesii locali;
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persoane cu functii de conducere si de control, precum si functionarii publici, care isi
desfasoara activitatea in cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice
subordonate, fara personalitate juridica;

personalul din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice subordonate, fara
personalitate juridica, inclusiv personalul angajat cu contract individual de munca, care
administreaza sau implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din
fonduri bugetare.

5.4. Termenul de depunere a declaratiilor de avere si interese

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30 zile:

de la data numirii in functie sau de la data inceperii activitatii de catre persoanele care au
aceasta obligatie;

de la data incetarii suspendarii activitatii, in cazul persoanelor suspendate din exercitiul
functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal;

de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese.

Persoanele prevazute la punctul 5.3 au obligatia sa actualizeze declaratiile de avere si
declaratiile de interese anual, cel mai tarziu pana la data de 15 iunie.

5.5. Informarea personalului cu privire la obligativitatea completarii declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese la termenele limita ale acestora

Informarea persoanelor care au obligativitatea completarii/actualizarii declaratiilor de avere
si a declaratiilor de interese, pana la termenele limita se realizeaza de catre Biroul Resurse
Umane, Control Intern (pentru salariatii cu obligatie de depunere DA si DI incadrati la PMA si
subordonatelor sale fara personalitate juridica) si Compartiment Pregatire, Elaborare
Documente Consiliul Local (pentru consilierii locali) prin intermediul persoanelor
responsabile, pana la sfarsitul lunii martie a anului urmator pentru care se completeaza DI,
iar DA pana la data de 15 iunie.

Informarea se realizeaza prin intranet si se elaboreaza de catre responsabilii cu
implementarea prevederilor legale privind DA si DI. Pentru completarea declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese se utilizeaza de catre functionarii publici modelul
formularelor inteligente, care se regasesc pe serverul public, P:/RESURSE UMANE/Declaratii
avere si interese - model formulare inteligente.

Adresele se elaboreaza conform modelelor prezentate in Anexa 1 si in Anexa 2 de catre
functionarul responsabil de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese.

5.6. Acordarea consultantei cu privire la completarea corecta a declaratiilor

Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor
legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor si intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care
au obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

Formularele standard ale declaratiilor se publica pe pagina de intranet si pe serverul Public
al primariei. Modelele standard ale declaratiei de interese si ale declaratiei de avere sunt
prezentate in Anexa 3 si Anexa 4.
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5.7. Depunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre persoanele ce
au obligatia completarii acestora

Personalul ce are obligatia depunerii DA si DI din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al
entitatilor publice subordonate, fara personalitate juridica, depun personal declaratiile de
avere si declaratiile de interese, la Biroul Resurse Umane, Control Intern, respectiv la
persoana responsabila de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese pentru personalul primariei, in fiecare an pana la data de 15 iunie
pentru anul fiscal anterior sau ori de cate ori se impune conform legii;

In perioada detasarii persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii de avere si declaratii
de interese le depun la institutia de la care au fost detasate.

Alesii locali depun personal declaratiile de avere si declaratiile de interese, la
Compartimentul Pregatire, Elaborare Documente Consiliul Local, respectiv la persoana
responsabila de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese, in fiecare an pana la data de 15 iunie pentru anul fiscal anterior sau
ori de cate ori se impune conform legii.

Alesii locali au obligatia sa reactualizeze declaratia privind interesele personale la inceputul
fiecarui an, dar nu mai tarziu de 1 februarie, daca au intervenit modificari semnificative fata
de declaratia anterioara.

Secretarul unitatii administrativ-teritoriale va transmite secretarului general al prefecturii,
pana la data de 1 martie a fiecarui an, un exemplar al declaratiilor reactualizate. (art. 80 din
Legea nr.393/2004).

5.8. Primirea, inregistrarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in
Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese si eliberarea dovezii
de primire depunatorului

In momentul primirii declaratiei de avere si a declaratiei de interese, din partea persoanelor
care au obligatia depunerii DA si DI, persoana responsabila de implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese din cadrul Biroului Resurse
Umane, Control Intern inregistreaza:

declaratia de avere in Registrul declaratiilor de avere,

declaratia de interese in Registrul declaratiilor de interese,

atribuind cate un numar de inregistrare fiecaruia dintre cele doua documente.

In momentul primirii declaratiei de avere si a declaratiei de interese, din partea alesilor
locali, persoana responsabila de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese din cadrul Compartimentul Pregatire, Elaborare Documente
Consiliul Local inregistreaza:

- declaratia de avere in Registrul declaratiilor de avere,
- declaratia de interese in Registrul declaratiilor de interese,
- atribuind cate un numar de inregistrare fiecaruia dintre cele doua documente.

Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese au formatul stabilit de
legislatia in vigoare si sunt prezentate in Anexa nr.5 si Anexa nr. 6.

in data inregistrarii celor doud declaratii in registrele mentionate mai sus, persoanele
responsabile de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese elibereaza deponentului o dovada de primire, intocmita conform
Anexei nr.7.
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5.9. Verificarea completarii corespunzatoare a rubricilor specifice declaratiei de avere si
declaratiei de interese

Ulterior inregistrarii DA si a DI si eliberarii dovezii de primire, responsabilii de implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese, verifica in
termen de 10 zile corectitudinea completarii acestora pentru a sesiza daca exista deficiente
in completarea acestora, conform art. 7 alin. (1) din L. 176/2010.

Verificarea completarii rubricilor specifice declaratiei de avere si declaratiei de interese de
catre responsabilii de implementarea prevederilor legale privind aceste documente
presupune verificarea formei in care s-au completat aceste rubrici, respectiv verificarea
modului de completare a datelor.

Responsabilitatea continutului datelor completate si a corespondentei acestora cu datele
efective apartine persoanei care are obligatia completarii declaratiei de avere si a
declaratiei de interese si nu responsabililor de implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese.

5.10.Transmiterea recomandarilor de rectificare a declaratiilor de avere si a declaratiilor
de interese in situatia constatarii de deficiente in completarea acestora

In urma primirii si verificarii modului de completare a declaratiilor de avere si a declaratiilor
de interese, in cazul in care functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si declaratiile de interese constata neconcordante intre
cerintele legale de completare a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese si
completarea propriu-zisa a acestora, intocmesc o adresa de rectificare a declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese, potrivit Anexa nr. 8, in termen de 10 zile de la primirea
declaratiilor.

Adresa de rectificare a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese se transmite
persoanei in cauza, care trebuie sa isi rectifice aceste documente, pe baza de semnatura de
primire pe exemplarul al doilea al adresei, fie la domiciliul acestora, pe baza de scrisoare
recomandata.

Adresa de rectificare este semnata de catre responsabilul de implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese care a verificat aceste
declaratii din punct de vedere al formei, precum si de superiorul sau ierarhic si de catre
Primarul Municipiului Aiud.

5.11. Rectificarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre personalul
caruia i s-a recomandat acest lucru

Rectificarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre salariatii si alesii
locali carora li s-a transmis adresa de rectificare conform punctului 5.10, se face in termen
de cel mult 30 de zile de la transmiterea adresei.

Rectificarea presupune completarea unor noi declaratii de avere si declaratii de interese, cu
acordarea unei atentii deosebite aspectelor semnalate in adresa de recomandare de
rectificare.

Salariatul sau alesul local care in urma recomandarii de rectificare, completeaza o noua
declaratie de avere si/sau declaratia de interese, are obligatia depunerii
documentului/documentelor la responsabilii de implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese.

Declaratia de avere si/sau declaratia de interese rectificata poate/pot fi insotita/insotite de
documente justificative.
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Rectificarea declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese poate fi initiata si de catre
salariatii sau alesii locali care au obligatia depunerii acestora, in termen de 40 de zile de la
depunerea initiala.

Primirea si inregistrarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese rectificate
Declaratiile de avere si declaratiile de interese rectificate se depun de catre salariatii si
alesii locali carora li s-a recomandat rectificarea celor doua documente la functionarul la
care declaratiile au fost depuse initial. Acestea pot fi insotite de documente justificative.

La data primirii declaratiilor rectificate, acestea se inregistreaza in Registrul declaratiilor de
avere sau/si in Registrul declaratiilor de interese, completandu-se rubrica ,,Schimbdri
intervenite in declaratia de avere/interese” cu mentiunea "da".

Mentiunea "da" se completeaza cu datele de identificare ale ultimei declaratii depuse
conform dispozitiilor legale.

Verificarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese rectificate se realizeaza
conform prevederilor punctului 5.9.

5.12. Publicarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese pe pagina de internet
a primariei.

Prin dispozitie de primar, este desemnata o persoana responsabila cu publicarea pe pagina de
internet a DA si DI.

Functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si declaratiile de interese transmit DA si DI la persoana desemnata prin dispozitie, in termen
de 10 de zile de la primire in vederea publicarii.

Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si declaratiile de interese, inainte de transmitere spre publicare a acestora pe pagina de
internet, anonimizeaza urmatoarele date:

- adresa imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate;
- adresa institutiei care administreaza activele financiare;

- codul numeric personal;

- semnatura in cazul in care acestea sunt transmise scanate.

Persoanele responsabile cu publicarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese
asigura afisarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese anonimizate pe pagina de
internet a Primariei Municipiului Aiud, in termen de 30 de zile de la primire.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de internet a
institutiei si a ANI pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea
acestora si se arhiveaza potrivit legii.

5.13. Transmiterea copiilor certificate ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de
interese si ale Registrului declaratiilor de avere si ale Registrului declaratiilor de avere,
catre A.N.I.

Functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si declaratiile de interese efectueaza copii ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de
interese primite si ale registrelor speciale, respectiv ale Registrului declaratiilor de avere si
ale Registrului declaratiilor de interese, pe care le certifica prin aplicarea sintagmei
»,Conform cu originalul” si a semnarii pe fiecare dintre paginile acestor documente si pe care
le contrasemneaza secretarul Municipiului Aiud;
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Copiile certificate ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de interese si ale registrelor
speciale se transmit insotite de o adresa de inaintare intocmita de catre unul dintre
functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese pentru toate declaratiile din institutie, atat ale salariatilor, cat si ale
alesilor locali, in termen de 10 zile de la primirea acestora, pentru toate declaratiile, inclusiv
declaratiile rectificative.

Aceasta adresa, insotita de copiile certificate ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de
interese si ale registrelor speciale se transmite Biroului Comunicare si Relatii Publice care la
trimite la sediul A.N.I. prin Posta Militara in ziua primirii de la persoanele responsabile.

5.14. Solicitare justificare (punct de vedere) cu privire la nedepunerea sau depunerea cu
intarziere a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese

Dupa expirarea termenului de depunere a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese,
functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese intocmesc in termen de 10 zile lucratoare o adresa conform Anexei
nr. 10 si o transmit catre salariatii sau alesii locali care aveau aceasta obligatie, prin care se
solicita transmiterea punctului de vedere, in scris, cu privire la motivul nedepunerii sau
depunerii cu intarziere a declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese.

Salariatii sau alesii locali care au primit o adresa prin care se solicita transmiterea punctului
de vedere, in scris, cu privire la motivul nedepunerii sau depunerii cu intarziere a declaratiei
de avere si a declaratiei de interese au obligatia transmiterii la sediul Primariei Municipiului
Aiud, in atentia persoanei responsabile pentru salariati, respectiv pentru alesii locali cu
implementarea prevederilor legale privind DA si DI a unui raspuns justificat in termen de 10
zile lucratoare, de la data primirii primei adrese.

Adresa mentionata la punctul 5.14.1 se transmite la domiciliul salariatilor sau alesilor locali
prin scrisoare recomandata sau se inmaneaza personal.

5.15. intocmirea listei definitive cu persoanele care nu au depus in termen sau care au
depus cu intarziere declaratiile de avere si declaratiile de interese

Functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si declaratiile de interese intocmesc pana la data de 1 august a anului in curs, lista definitiva
cu persoanele care nu au depus in termen si/sau care au depus cu intarziere declaratiile de
avere si declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere primite din partea acestora.
Lista definitiva cu persoanele care nu au depus in termen si/sau care au depus cu intarziere
declaratiile de avere si declaratiile de interese se transmite catre A.N.l. cu o adresa de
inaintare intocmita de functionarii responsabili de implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese, conform modelului din Anexa nr.9.

Adresa si lista definitiva cu persoanele care nu au depus in termen si/sau care au depus cu
intarziere declaratiile de avere si declaratiile de interese, insotite, dupa caz, de documente
justificative se transmite Biroului Comunicare si Relatii Publice care la trimite la sediul A.N.I.
prin Posta Militara dupa primirea de la persoanele responsabile.

Exemplarul original al Declaratiilor de avere si declaratiilor de interese ale angajatilor din
cadrul aparatului propriu Primariei Municipiului Aiud si a institutiilor fara personalitate
juridica din subordinea lor, precum si ale alesilor locali se arhiveaza de catre functionarii din
cadrul Biroului Resurse Umane Control Intern/Compartiment Elaborare Documente Consiliul
Local.
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6. Responsabilitati

a. Personalul din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al entitatilor publice subordonate,
fara personalitate juridica, precum si alesii locali care au obligatia depunerii declaratiilor
de avere si a declaratiilor de interese, au urmatoarele responsabilitati:

iau la cunostinta prin adresa de informare, cu privire la completarea declaratiilor de avere si
a declaratiilor de interese;

completeaza, pe propria raspundere, toate rubricile specifice declaratiei de avere si
declaratiei de interese, semneaza si dateaza cele doua documente;

depun personal declaratiile la responsabilul de implementarea prevederilor legale privind DA
si DI, in termenul legal;

semneaza pentru primirea adresei de rectificare a DA si/sau DI, daca este cazul;

rectifica declaratia de avere si/sau de interese la recomandarea responsabilului de
implementarea prevederilor legale privind DA si DI, daca este cazul si o depune in termenul
legal;

transmite punctul de vedere, in scris, cu privire la motivul nedepunerii sau depunerii cu
intarziere a declaratiei de avere si a declaratiei de interese in termen de 10 zile lucratoare,
de la data primirii adresei de la Biroul Resurse Umane, Control Intern/ Compartiment
Pregatire, Elaborare documente Consiliul local.

b. Responsabilii de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese au urmatoarele responsabilitati:

intocmesc si verifica adresa de comunicare catre ANI a dispozitiei primarului de desemnare a
responsabililor de implementarea prevederilor legale privind DA si DI;

intocmesc si verifica adresa de informare catre structurile organizatorice ale aparatului de
specialitate al primarului cu privire la completarea declaratiilor;

ofera consiliere si sprijin in procesul de completare si depunere a declaratiilor;

pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese

preiau declaratiile de la persoanele care au obligatia depunerii lor;

inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese precum si pe cele rectificate, in
Registrul declaratiilor de avere, respectiv Registrul declaratiilor de interese; In cazul
depunerii declaratiilor de avere si interese rectificative, acestea se inregistreaza in registrul
declaratiilor prin completarea in rubrica ,schimbari intervenite in declaratia de
avere/interese” a mentiunii ,,da”. Mentiunea ,,da” se completeaza cu datele de identificare
ale ultimei declaratii depuse, conform dispozitiilor legale

elibereaza dovada de primire persoanei care a depus cele doua declaratii;

verifica declaratiile din punct de vedere al respectarii formatului documentelor si al modului
de completare al tuturor rubricilor;

intocmesc si transmit adresele de rectificare persoanelor care nu au completat corespunzator
declaratiile depuse;

scaneaza si publica pe pagina de internet a primariei declaratiile de avere si declaratiile de
interese anonimizate;

efectueaza xerocopii certificate ale declaratiilor si ale registrelor speciale si le transmit la
ANl insotite de adresa de inaintare;

intocmesc adresele de solicitare de justificare/punct de vedere cu privire la nedepunerea sau
depunerea cu intarziere a declaratiilor;
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intocmesc si verifica lista persoanelor care nu au depus sau au depus cu intarziere
declaratiile;

transmit persoanei desemnate cu publicarea DA si DI si se asigura de publicarea acestora
verificarea publicarii pe pagina de internet a primariei

transmit la A.N.I., insotite de adrese de inaintare:

xerocopiile certificate ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de interese si ale
registrelor speciale;

xerocopiile certificate ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de interese si ale
registrelor speciale, urmare rectificarii;

lista persoanelor care nu au depus sau depus cu intarziere declaratiile de avere si declaratiile
de interese, insotita de punctul de vedere.

c. Responsabilul cu publicarea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese, numita
prin dispozitia primarului

Primeste de la Responsabilii de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese declaratiile

Asigura publicarea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese in termen de 10 zile de
la primirea lor, scanate si anonimizate, pe website-ul Primariei Municipiului Aiud

d. Conducatorii structurilor organizatorice

Aduc la cunostinta personalului din subordine informatiile transmise de responsabilii de
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese.
Asigura personalului din subordine conditiile necesare completarii si depunerii declaratiilor.

7. Formular de evidenta a modificarilor

N Editie Data Revizie |Data Nr. pagina|Descriere Semnatura
r. ’ o . i e <
crt editiei reviziei modificata | modificare conducator
’ compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8

8. Formular de analiza a procedurii

NI Compartime |Nume si|Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
cr£ nt prenume de drept — 5
conduca!:or Semnitur Data Observatii S§mnatu Data
compartiment 3 ra
1 2 3 4 5 6 7 8 9
9. Formularul de difuzare
Nr . . «, | Data <, | Data
Compartimen | Nume si | Data Semnat . Semnat | . o ...
crt. ’ s < retragerii < intrarii 1n
t prenume primirii | ura .| ura .
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8
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10. Anexe

Anexa 1: Adresa de informare a personalului din cadrul Primariei Municipiului Aiud si al
entitatilor publice subordonate, fara personalitate juridica, cu privire la completarea
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese

Anexa 2: Adresa de informare a alesilor locali, cu privire la completarea declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese

Anexa 3: Model standard - Declaratia de interese

Anexa 4: Model standard - Declaratie de avere

Anexa 5: Registrul declaratiilor de interese

Anexa 6: Registrul declaratiilor de avere

Anexa 7: Dovada de primire a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese
Anexa 8 - Recomandare rectificare declaratie de avere/ declaratie de interese

Anexa 9 - Adresa de inaintare a copiilor certificate ale declaratiilor de avere, ale
declaratiilor de interese si a registrelor speciale

Anexa 10 - Adresa solicitare punct de vedere cu privire la motivul nedepunerii sau depunerii
cu intarziere a declaratiei de avere si a declaratiei de interese

Anexa 11 - Adresa de transmitere a listei persoanelor care nu au depus declaratiile de avere
si declaratiile de interese

131

N ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



*

* * -

* Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

» Instrumente Structurale
UNIUMEA EUROPEANA 2014-2020

Anexa 1.5. Procedura privind consilierea etica a salariatilor

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Descrie etapele care se parcurg, stabileste compartimentele si persoanele implicate in
consilierea etica a salariatilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Aiud si al entitatilor publice fara personalitate juridica, subordonate Consiliului Local al
Municipiului Aiud.

1.2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii consiliere
etica a salariatilor.

1.3 Asigura continuitatea activitatii de consiliere etica, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului.

1.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe conducatorul institutiei in luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri operationale se aplica de catre consilierul de etica din
cadrul Municipiului Aiud.

2.2 Procedura prevede modul de acordare de consultanta si asistenta salariatilor din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Aiud si al entitatilor publice fara
personalitate juridica, subordonate Consiliului Local al Municipiului Aiud, cu privire la
respectarea normelor de conduita.

2.3. De prezenta procedura depinde buna desfasurare a activitatii de consiliere etica a
salariatilor.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata
de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 260 din 18 aprilie 2002

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
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3.3. Legislatia secundara si tertiara

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea  Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Ordinul nr. 3753/2015 privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare.

HG nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
cu modificarile si completarile ulterioare.

H.G nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 - 0S3.8: ,Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala”.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS 11.3.: “Promovarea
eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in
cadrul MCV?”;

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea  Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor, vulnerabilitatilor si a
masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului
Municipiului Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la nivelul
institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura privind
declararea averilor, transparenta decizionala, acces la informatii, date deschise,
declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de
incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale ”Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii Aiud,
aprobat prin HCL nr. 12/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud, aprobat
prin HCL nr. 9/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

Procedura de sistem P.S5.01 - Elaborarea procedurilor documentate.
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4.1 Definitii ale termenilor
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Nr.
Crt.

Termenul

Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste
termenul

1.

Procedura de sistem

descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la
nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau
tuturor compartimentelor, dintr-o entitate publica.

Functionar public

Persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata;

Functie publica

Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de
autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in scopul
realizarii competentelor sale;

Consilier de etica

Functionarul public desemnat pentru consiliere etica de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in temeiul art.
21 din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata;

Interes public

Acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la
care Romania este parte;

Interes personal

Orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori
obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru
altii, de catre functionarii publici prin folosirea reputatiei,
influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au
acces, ca urmare a exercitarii functiei publice;

Conflict de interese

Acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care fi
revin in exercitarea functiei publice detinute;

Dilema etica

Indecizie datorata unei situatii confuze de apreciere asupra
elementelor concrete ale unei stari de fapt prin raportare la
modul de aplicare a principiilor si standardelor de conduita
profesionala a functionarilor publici, intr-un caz determinat;

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea Termenul abreviat
A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed. Editie

EX. Exemplar

PS Procedura de sistem
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Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala

Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public

ANI Agentia Nationala de Integritate

DGA Directia Generala Anticoruptie

DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati

Avand in vedere prevederile art. 21 din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata, in scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor acestuia,
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, vor desemna un functionar public, de regula
din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita.

5.2. Principii
5.2.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

suprematia Constitutiei si a legii (indiferent de opinia personala, limitele implicarii
consilierului de etica vor ramane cele prevazute de lege);

prioritatea interesului public (desfasurarea activitatilor de consiliere va avea in vedere nu
doar necesitatea persoanei de a lua o decizie informata, ci si scopul reglementarii acestor
activitati - prevenirea comportamentelor lipsite de etica si integritate);

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice
(inainte de a fi functionar, ori coleg, solicitantul consilierii etice este cetatean; ca atare,
indiferent de opinia sau preferintele personale, oricine va putea avea acces, in mod egal,
in aceleasi conditii si la un nivel calitativ comparabil, la serviciile oferite de consilierul de
etica);

profesionalismul (consilierul de etica are obligatia de a-si indeplini atributiile de serviciu
cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate, indiferent
daca aceste activitati au ca obiect consilierea etica, tinerea evidentei activitatilor de
consiliere si inregistrarea de informatii, intocmirea si comunicarea rapoartelor cu privire
la respectarea normelor de conduita, etc.);

impartialitatea si independenta (consilierul de etica este obligat ca, in consilierea
acordata, sa faca abstractie de orice interes politic, economic, religios sau de alta natura
pe care il are in afara functiei detinute);

integritatea morala (consilierului de etica ii este interzis sa solicite sau sa accepte, direct
ori indirect, pentru el sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea
calitatii sale oficiale, sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta calitate);

libertatea gandirii si a exprimarii (atat consilierul de etica, cat si persoana consiliata, vor
urmari pe parcursul discutiilor atat exercitarea in nume propriu, cat si respectarea
exercitarii de catre interlocutor, a dreptului la propriile opinii, argumente si concluzii);
cinstea si corectitudinea (in cadrul oricarei sedinte de consiliere, atat consilierul cat si
persoana consiliata trebuie sa fie de buna-credinta);
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deschiderea si transparenta (activitatile desfasurate de consilierul de etica in exercitarea
calitatii sale sunt publice si pot fi supuse monitorizarii, sub rezerva respectarii
principiului confidentialitatii cu privire la persoane si situatii determinate).

legalitate, impartialitate si obiectivitate (indiferent de opinia personala, informatiile
puse la dispozitie persoanei consiliate vor fi neutre, obiective, in conformitate cu legea si
negeneratoare de incalcari ale acesteia);

transparenta (persoana consiliata va avea in permanenta acces la informatiile relevante
despre sedinta de consiliere la care participa, si va avea, in orice moment, un cuvant de
spus cu privire la forma si fondul consilierii primite);

eficienta si eficacitate (desfasurarea activitatii de consiliere etica va respecta si va
urmari scopul si rolul acestei categorii de activitati, asa cum sunt acestea prevazute de
lege, fara a genera cheltuieli suplimentare nejustificate in materie de resurse materiale,
financiare sau de timp);

responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale (consilierul de etica este direct
responsabil pentru modul in care isi indeplineste atributiile; persoana consiliata este
direct responsabila pentru deciziile luate si cursul actiunilor sale);

orientare catre cetatean (inainte de a fi functionar, ori coleg, solicitantul consilierii etice
este cetatean; ca atare, consilierul de etica este obligat ca, in activitatea sa, sa aiba in
vedere nevoile, asteptarile si drepturile interlocutorului).

5.2.2. Principii de baza pentru declararea conflictelor de interese

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa actioneze de o maniera
care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie nu este
indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si respectarea
unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private,
impartialitatea si corectitudinea;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-si declare interesele personale si afiliatiile
care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor publice, pentru a
permite un control adecvat si gasirea unei solutii;

Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure consecventa si
un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii
de conflict de interese;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa promoveze verificarea
modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ
corespunzator.

Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru
cetateni;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand apare
un conflict;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-si demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei politici si
practici eficiente cu privire la conflictul de interese.
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e Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de
interese.

- Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si practici
adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvarea
eficienta a situatiilor de conflict de interese;

- Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre altii;

- Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si dialog
deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

- Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

5.3. Atributii, responsabilitati si obligatii prevazute de lege
Consilierul etic exercita urmatoarele atributii:
a) acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul entitatii publice
cu privire la respectarea normelor de conduita;
b) monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul entitatii publice;
c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul entitatii publice.
Atributiile consilierului de etica se exercita in temeiul unui act administrativ emis (dispozitie)
de conducatorul entitatii publice sau prin completarea fisei postului cu atributia distincta de
consiliere etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita.
Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte Constitutia, legile
tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu
atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale.
Consilierul de etica, are obligatia:
e Sa asigure respectarea valorilor si standardelor de conduita la nivelul institutiei,
precum si respectarea principiilor bunei guvernari;
e Sa imbunatateasca valorile si standardele de conduita ale institutiei.
Activitatea de consiliere este o activitate profesionala, desfasurata in cadrul unei autoritati
sau institutii publice, atat consilierul cat si persoana consiliata fiind obligati sa respecte un
set de reguli minimale in interactiunea lor.
Consilierul de etica, ofera consiliere etica functionarilor publici din cadrul Municipiului Aiud,
oferind recomandari.
In general, cel mai des intalnite situatii in care functionarii publici se adreseaza consilierului
de etica sunt cele in care:
e Necesita clarificari in legatura cu nevoia de adoptare a unui comportament conform
standardelor etice specifice mediului/contextului in care isi desfasoara activitatea;
e Se gasesc intr-o situatie de dificultate cauzata de intelegerea si aplicarea unui principiu
sau standard de conduita;
e Exista situatii conflictuale cu superiorii ierarhici sau colegii, a caror solutionare amiabila
nu pare a fi posibila;

137

N\ ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

*
* g K

. Instrumente Structurale
UNIUMEA EUROPEANA 2014-2020

o in activitatea functionarului public intervin ingerinte de orice naturd care pot afecta
impartialitatea, obiectivitatea si independenta in exercitarea functiei publice;

e Exista o dilema etica in activitatea curenta sau in procesul de luare a unei decizii;

e Se gasesc intr-o situatie de dificultate cauzata de modalitatea de indeplinire a anumitor
obligatii in legatura cu detinerea/exercitarea unor functii de coordonare/conducere.

Consilierea etica urmareste cu precadere:

1) crearea, promovarea si intretinerea unui mediu organizational integru si a unei
imagini institutionale pozitive, in cea mai mare masura prin activitati de prevenire a
asa-numitelor “incidente de integritate”;

2) o mai buna si mai detaliata informare a persoanelor cu privire la drepturile si
obligatiile lor, in cea mai mare masura prin utilizarea de metode si tehnici specifice
de comunicare in analizarea situatiilor supuse atentiei, identificarea de alternative si
acordarea de sprijin in vedere deciderii privind una sau alta dintre optiuni;

3) o interpretare si, pe cat posibil, o aplicare unitara a dispozitiilor legale si a masurilor
administrative asociate dezvoltarii si implementarii de standarde etice in
administratia publica;

4) o mai buna gestionare a resurselor publice;

5) cresterea increderii, stimularea dialogului si a spiritului de echipa, precum si
dezvoltarea capacitatii de invatare si adaptare a membrilor echipei.

Consilierea etica presupune, la randul ei, in primul rand acordarea de “consultanta si
asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduita”, sau, altfel spus, cu privire la comportamentele
considerate corespunzatoare prin raportare la modalitatea de desfasurare a activitatilor
profesionale specifice sistemului administratiei publice si mediului de lucru din organizatiile
publice.

Modalitatea de indeplinire a acestor atributii poate varia de la simpla identificare si
informare privind norma legala aplicabila si pana la discutii detaliate privind intelegerea
comuna a contextului, identificarea de alternative si evaluarea acestora, urmata de o
recomandare.

5.4. Documentele utilizate

Acordarea de consultanta si asistenta salariatilor se efectueaza intr-o maniera verificabila.

in acest scop, se vor intocmi: Formularul pentru inregistrarea unei solicitdri de consiliere
eticd, conform anexei nr. 1 si Registrul privind evidenta activitdtilor de consiliere eticd,
conform anexei nr. 2, de catre consilierul de etica, unde se vor centraliza elemente ale
documentelor care pot proba activitatea de consiliere desfasurata.

Aceasta activitate trebuie circumstantiata cerintelor de confidentialitate care sunt de esenta
functiei de consiliere, fiind recomandat ca, pe langa consilierul de etica, doar conducatorul
institutiei sau autoritatii publice si seful Biroului resurse umane, sa aiba acces la aceste
informatii.

Registrul privind evidenta activitatilor de consiliere etica trebuie sa contina urmatoarele
elemente:

a. numarul si data solicitarii activitatii de consiliere etica;

b. natura functiei solicitantului( politica/publica/contractuald);

c. sedinta de consiliere a fost planificata (da/nu);
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d. sedinta de consiliere a fost desfasurata (da/nu);
e. observatii (recomandarea formulata ca urmare a desfasurarii sedintei de consiliere).

5.5. Organizarea si desfasurarea unei sedinte de consiliere
Organizarea si desfasurarea unei sedinte de consiliere va presupune succesiunea
urmatoarelor etape:

1. Primirea si inregistrarea unei solicitari de consiliere individuala;

2. Pregatirea sedintei de consiliere;

3. Derularea sedintei de consiliere;

4. Incheierea sedintei de consiliere.

5.5.1 Primirea si inregistrarea unei solicitari de consiliere individuala

In aceastd etapa consilierul etic, in urma discutiei cu potentialul beneficiar, urmeaza sa
stabileasca daca cele prezentate constituie o problema de competenta sa si daca este sau nu
indicat ca respectiva situatie sa faca obiectul unei sedinte de consiliere.

In situatia in care solicitarea adresata consilierului de etica urmeaza a se concretiza in
oferirea de consiliere, respectiva solicitare trebuie inregistrata.

Scopul inregistrarii este, pe de o parte, tinerea unei evidente cu privire la indeplinirea
atributiilor specifice, iar pe de alta parte, oferirea unor informatii de baza pentru efectuarea
unor raportari institutionale de calitate, utile si relevante.

Pentru inregistrarea solicitarii, consilierul de etica va completa formularul prezentat in
anexanr. 1.

De asemenea consilierul etic, va fi obligat sa tina seama de cel putin unele aspecte si anume:
orice informatii referitoare la un solicitant care poate fi identificat, direct sau indirect, in
mod particular prin referire la unul sau la mai multi factori specifici identitatii sale (cum ar
fi, spre exemplu, numele, functia curenta detinuta, departamentul de incadrare, etc.), sunt
informatii a caror inregistrare sunt susceptibile a genera, chiar si fara intentie, incalcarea
principiului confidentialitatii.

Pentru activitatea de consiliere etica exista pentru inregistrarea solicitarilor un registru de
evidenta, conform anexei nr. 2, care sa permita extragerea in timp real a datelor si
informatiilor cu caracter general.

5.5.2. Pregatirea sedintei de consiliere

Aceasta “pregatire” consta in clarificarea unor detalii administrative /organizatorice pe care
consilierul de etica, pe de o parte, si persoana consiliata, pe de alta parte, trebuie sa le aiba
in vedere. Dintre aceste detalii, cele mai importante sunt:

a. Data, ora si locul desfasurarii sedintei de consiliere, inclusiv asigurarea disponibilitatii
pentru organizarea sedintei de consiliere

Data si ora desfasurarii sedintei de consiliere reprezinta aspecte ce se vor stabili de comun
acord intre consilierul de etica si persoana consiliata, pornind de la nevoile si prioritatile
individuale.

In ceea ce priveste locul desfasurarii sedintei de consiliere, respectivul spatiu se alege avand
in vedere respectarea confidentialitatii.

Desfasurarea activitatilor profesionale ale consilierului si ale persoanei consiliate are loc intr-
un cadru organizat, supus inclusiv principiului subordonarii ierarhice. De aceea, dupa
stabilirea de comun acord a unei date si ore pentru derularea sedintei de consiliere, este
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recomandat ca ambele persoane sa se asigure, in modul in care considera corespunzator, de
faptul ca la data si ora respectiva nu vor avea alte sarcini de indeplinit.

b. O intelegere comuna a scopului si rolului sedintei de consiliere

Chiar daca din discutiile anterioare a rezultat ca persoana in cauza cunoaste notiunea de
consiliere etica si, tocmai in virtutea acestor cunostinte, are nevoie de o opinie profesionala
a consilierului de etica, si nu doar de un ”sfat prietenesc/colegial”, pentru evitarea oricaror
interpretari, neintelegeri si/sau dezamagiri ulterioare, acest fapt trebuie reconfirmat.

c. O intelegere comuna a modului in care urmeaza a se desfasura sedinta de consiliere
Intrucat acceptarea formala de catre ambele parti a includerii discutiilor in categoria
“acordare individuala a consilierii etice” va fi reprezentata de inregistrarea informatiilor
relevante (formularul de inregistrare si registru de evidenta), etapa de pregatire a sedintei
de consiliere poate avea in vedere inclusiv informarea, identificarea de comun acord a
informatiei ce va face obiectul inregistrarii.

Pentru facilitarea intelegerii comune, precum si pentru consolidarea increderii, informatiile
inregistrate sunt puse la dispozitia persoanei consiliate pentru ca aceasta sa-si poata exprima
acordul asupra inregistrarii lor.

Alte aspecte ce vor face in mod obligatoriu obiectul informarii exprese si al unor clarificari,
pot avea ca obiect conditiile, scopul, durata, procedurile si metodele utilizate, limitele
confidentialitatii, dreptul beneficiarului de a intrerupe sau a renunta oricand la consilierea
solicitata.

5.5.3 Derularea sedintei de consiliere

Urmatorul pas dupa clarificarea aspectelor ce tin de interactiunea dintre potentialul
beneficiar de consiliere si consilierul de etica si, respectiv, pregatirea sedintei de consiliere,
il reprezinta derularea propriu-zisa a acesteia. Sedinta de consiliere reprezinta o discutie
intre doi (sau mai multi) interlocutori, ale carei particularitati sunt date de totalitatea
regulilor si principiilor anterior mentionate. lar pentru ca reprezinta o discutie, nivelul de
atingere a scopului si obiectivelor va fi direct proportional cu calitatea procesului de
comunicare.

Din punct de vedere al organizarii timpului, in general o sedinta de consiliere nu trebuie sa
depaseasca o ora-o ora si jumatate, iar pe parcursul respectivei perioade circa 60-70% din
timp ar trebui alocat detalierii problemei, clarificarii contextului si identificarii posibilelor
consecinte ale propriilor actiuni/decizii de catre persoana consiliata, cu sprijinul
consilierului.

Din restul de 40-30% din timp, circa doua treimi trebuie rezervate definirii variantelor
decizionale fezabile/realiste, prioritizarii acestora si selectarii celei mai bune optiuni (din
punctul de vedere al persoanei consiliate). Restul timpului se recomanda a fi utilizat strict la
sintetizarea concluziilor, definitivarea inregistrarii informatiilor relevante .

De asemenea, in cadrul unei sedinte de consiliere etica, se va acorda intotdeauna prioritate
promovarii si respectarii principiilor si regulilor specifice, dupa care promovarii si respectarii
acelor principii si reguli cu caracter general, care nu contravin celor specifice si care sunt
direct aplicabile sau incidente desfasurarii de activitati in regim de putere publica si care au
relevanta din perspectiva naturii activitatilor de consiliere etica.
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5.5.4 Incheierea sedintei de consiliere

Parcurgerea acestei ultime etape presupune, in fapt, alocarea a 10-15% din timpul aferent
sedintei de consiliere (cca 10-15 min.) incheierii procesului, cu o sintetizare a concluziilor si
formularea unei recomandari a consilierului de etica.

Pentru facilitarea unei intelegeri comune a notiunii de confidentialitate, precum si pentru o
eventuala reasigurare a persoanei consiliate cu privire la faptul ca acest drept i-a fost
respectat, consilierul de etica are in vedere solicitarea catre interlocutor a verificarii si a
acceptarii verbale a celor consemnate in formular si in registru de evidenta.

Consilierul de etica aduce la cunostinta persoanei consiliate ca, la cererea acesteia, ii poate
pune la dispozitie pentru verificare cele consemnate.

6. Responsabilitati

a. Consilierul de etica
1) Primirea si inregistrarea unei solicitari de consiliere individuala;
2) intocmirea formularului pentru inregistrarea unei solicitari de consiliere eticd si
inregistrarea efectiva a acestuia in Registrul privind evidenta activitatilor de consiliere etica;
3) Notarea recomandarii in Registrul privind evidenta activitatilor de consiliere etica.

b. Consilierul de etica si salariatul
1) Pregatirea sedintei de consiliere - se stabileste de comun acord cu salariatul, data, ora si
locul desfasurarii sedintei de consiliere;
2) Derularea sedintei de consiliere prin interactiunea directa dintre - consilierul si persoana
consiliata - in scopul clarificarii situatiei problematice ori rezolvarii dilemei etice;
3) Incheierea sedintei de consiliere - sintetizarea concluziilor si formularea recomandarii.

c. Salariatul (Functionar public/ personal contractual)
la cunostinta de recomandarea primita.

7. Formular de evidenta a modificarilor

N Editie | Data Revizie |Data Nr. pagina|Descriere Semnatura
r. ’ e N oo e »
crt editiei reviziei modificata | modificare conducator
) compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8

8. Formular de analiza a procedurii

Nr Compartime | Nume si|Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil

crf nt prenume de drept
conduca.tor Semnatur Data Observatii S§mnatu Data
compartiment 3 ra

1 |2 3 4 5 6 7 8 9
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Nr . o Data o Data
. Nume si | Data Semnat .. Semnat | ., o ..
crt. Compartiment ’ .. o retragerii o intrarii in
prenume primirii | ura .. ura .
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8
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10. Anexe

10.1 Diagrama de proces

Salariatul

A

Abordarea consilierului de etica

Situatia este in legatura cu
conduita in exercitarea
functiei publice?

@ Informarea salariatului privind
neincadrarea situatiei in aria de

competenta a consilierului de etica.

Inregistrarea solicitarii si stabilirea
detaliilor privind derularea sedintei

\ 4
Pregatirea sedintei de
consiliere etica

A

Derularea sedintei de
consiliere etica

Finalizarea sedintei de
consiliere etica
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Anexa 2 - FORMULAR PENTRU INREGISTRAREA UNEI SOLICITARI DE CONSILIERE ETICA
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Numar sedinta
consiliere,
conform
registru

Detalii despre

Consilierea etica a
fost oferita, in
cadrul sedintei, unui
numar de

o 1 persoana avand alta calitate decat cea de functionar

public
o 1 functionar public

o mai multe persoane, dintre care .... functionari publici

Functia persoanei
consiliate este

o functie politica

o functie publica de conducere
o functie publica de executie

participanti o functie contractuala
Persoana consiliata/
persoanele oda
consiliate au mai o nu
beneficiat de o un numar de ... persoane da, iar un numar de ... persoane
consiliere eticain | nu
ultimul an
Detalii despre | Obiectul consilierii | o asigurarea unui o incalcarea obligatiei de respectare
speta care a l-a constituit serviciu public de si aplicare a legii si a normelor de
constituit modalitatea de calitate (art. 5 din etica profesionala
obiectul respectare a uneia | Legea 7/2004,
consilierii etice | dintre urmatoarele | republicata), o incalcarea obligatiei de conformare
norme generale de | respectiv cu dispozitiile legale privind

conduita

restrangerea exercitiului unor
drepturi

o loialitatea fata de
Constitutie si lege
(art. 6 din Legea
7/2004,
republicata)

o incalcarea obligatiei de respectare
si aplicare a legii si a normelor de
etica profesionala

o incalcarea obligatiei de conformare
cu dispozitiile legale privind
restrangerea exercitiului unor
drepturi

o loialitatea fata de
autoritatile si
institutiile publice
(art. 7 din Legea
7/2004,
republicata)

o incalcarea interdictiei de exprimare
in public a unor aprecieri neconforme
cu realitatea in legatura cu
activitatea autoritatii / institutiei
publice, cu politicile si strategiile
acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual:

o pe perioada de exercitare a functiei
o dupa incetarea raporturilor de
serviciu, pe o perioada de 2 ani sau,
dupa caz, pe perioada prevazuta de
legea speciala

o incalcarea interdictiei de efectuare
a unor aprecieri neautorizate in
legatura cu litigiile aflate in curs de
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solutionare si in care autoritatea/
institutia publica are calitatea de
parte:

o pe perioada de exercitare a functiei
o dupa incetarea raporturilor de
serviciu, pe o perioada de 2 ani sau,
dupa caz, pe perioada prevazuta de
legea speciala

o incalcarea interdictiei de dezvaluire
a unor informatii care nu au caracter
public, n alte conditii decat cele
prevazute de lege:

o pe perioada de exercitare a functiei
o dupa incetarea raporturilor de
serviciu, pe o perioada de 2 ani sau,
dupa caz, pe perioada prevazuta de
legea speciala

o incalcarea interdictiei de dezvaluire
a unor informatii la care accesul a
fost obtinut in exercitarea functiei
publice, iar dezvaluirea este de
natura sa atraga avantaje necuvenite
ori sa prejudicieze imaginea sau
drepturile institutiei ori ale unor
functionari publici, precum si ale
persoanelor fizice sau juridice:

o pe perioada de exercitare a functiei
o dupa incetarea raporturilor de
serviciu, pe o perioada de 2 ani sau,
dupa caz, pe perioada prevazuta de
legea speciala

o incalcarea interdictiei de acordare
asistenta si consultanta persoanelor
fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de
alta natura impotriva statului sau
autoritatii ori institutiei publice n
care isi desfasoara activitatea

o incalcarea interdictiei de dezvaluire
a unor informatii care nu au caracter
public, sau trimiterea de documente
care contin asemenea informatii, la
solicitarea reprezentantilor unei alte
autoritati ori institutii publice, altfel
decat cu acordul conducatorului
entitatii publice in care functionarul
public respectiv isi desfasoara
activitatea
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o libertatea o incalcarea obligatiei de a respecta
opiniilor (art. 8 din | demnitatea functiei publice detinute,
Legea 7/2004, prin corelarea libertatii dialogului cu
republicata) promovarea intereselor autoritatii sau

institutiei publice

o incalcarea obligatiei de a respecta
libertatea opiniilor, de a nu se lasa, in
exercitarea functiei detinute,
influentati de considerente personale
sau de popularitate, precum si de a
adopta intotdeauna o atitudine
concilianta de natura a evita
generarea conflictelor datorate
schimbului de pareri

o activitatea o incalcarea dispozitiei privind
publica (art. 9 din asigurarea relatiei cu mass-media
Legea 7/2004, exclusiv prin intermediul persoanelor
republicata) anume desemnate

o incalcarea obligatiei de a respecta
limitele mandatului de reprezentare
incredintat de conducatorul
autoritatii ori institutiei publice n
care isi desfasoara activitatea, la
participarea in calitate oficiala la
activitati sau dezbateri publice

o incalcarea obligatiei de a face
cunoscut faptul ca opinia exprimata
nu reprezinta punctul de vedere
oficial, in cazul participarii in nume
propriu la activitati sau dezbateri

publice
o activitatea o incalcarea interdictiei de
politica (art. 10 din | participare la colectarea de fonduri
Legea 7/2004, pentru activitatea partidelor politice

republicata)
o incalcarea interdictiei de furnizare
de sprijin logistic candidatilor la
functii de demnitate publica

o incalcarea interdictiei de
colaborare, in afara relatiilor de
serviciu, cu persoanele fizice sau
juridice care fac donatii ori
sponsorizari partidelor politice

o incalcarea interdictiei de afisare, in
cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice, de insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla sau denumirea
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partidelor politice ori a candidatilor
acestora

o folosirea imaginii
proprii (art. 11 din
Legea 7/2004,
republicata)

o incalcarea interdictiei de utilizare a
numelui sau imaginii proprii in actiuni
publicitare pentru promovarea unei
activitati comerciale

o incalcarea interdictiei de utilizare a
numelui sau imaginii proprii in scopuri
electorale

o cadrul relatiilor in
exercitarea functiei
publice (art. 12 din
Legea 7/2004,
republicata)

o incalcarea interdictiei de
intrebuintare a unor expresii
jignitoare in interactiunea cu alte
persoane

o incalcarea interdictiei de dezvaluire
a unor aspecte ale vietii private ale
altor persoane

o incalcarea interdictiei de formulare
a unor sesizari sau plangeri
calomnioase

o incalcarea obligatiei de promovare,
in exercitarea functiei detinute, a
unor solutii similare sau identice
raportate la aceeasi categorie de

situatii de fapt

o incalcarea obligatiei de eliminare a
oricarei forme de discriminare bazate
pe aspecte privind nationalitatea,
convingerile religioase si politice,
starea materiala, sanatatea, varsta,
sexul sau alte aspecte

o conduita in cadrul
relatiilor
internationale (art.
13 din Legea
7/2004,
republicata)

o incalcarea obligatiei de promovare,
in cadrul unor organizatii
internationale, institutii de
invatamant, conferinte, seminarii si
alte activitati cu caracter
international, a unei imagini
favorabile tarii si autoritatii sau
institutiei publice pe care o
reprezinta

o incalcarea interdictiei de
exprimare, in relatiile cu
reprezentantii altor state, a unor
opinii personale privind aspecte
nationale sau dispute internationale

o incalcarea obligatiei de respectare,
in cadrul deplasarilor externe, a
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regulilor de protocol, legilor si
obiceiurilor tarii gazda

o interdictia privind
acceptarea
cadouirilor,
serviciilor si
avantajelor (art. 14
din Legea 7/2004,
republicata)

o incalcarea interdictiei de solicitare
ori de acceptare de cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt
avantaj, care sunt destinate personal
functionarului, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu care
acesta a avut relatii de afaceri sau de
natura politica, care le pot influenta
impartialitatea in exercitarea
functiilor publice detinute

o incalcarea interdictiei de solicitare
ori de acceptare de cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt
avantaj, care sunt destinate personal
functionarului, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu care
acesta a avut relatii de afaceri sau de
natura politica, care pot constitui o
recompensa in raport cu aceste
functii

o participarea la
procesul de luare a
deciziilor (art. 15
din Legea 7/2004,
republicata)

o incalcarea obligatiei de
impartialitate si fundamentare
obiectiva a solutiilor propuse

o incalcarea obligatiei de a promite
luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de
catre alti functionari publici, ori
indeplinirea atributiilor in mod
privilegiat

o obiectivitate n
evaluare, din partea
functionarilor de
conducere (art. 16
din Legea 7/2004,
republicata)

o incalcarea obligatiei de asigurare a
egalitatii de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei in
functia publica pentru functionarii
publici din subordine

o incalcarea obligatiei de examinare
si aplicare cu obiectivitate a
criteriilor de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din
subordine, atunci cand sunt propuse
ori aprobate avansari, aprobari,
transferuri, numiri sau eliberari din
functii, ori acordarea de stimulente
materiale sau morale, excluzand orice
forma e favoritism ori discriminare

o incalcarea interdictiei de favorizare
sau defavorizare a accesului ori
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promovarii in functia publica pe
criterii discriminatorii, de rudenie,
afinitate sau alte criterii neconforme
cu principiile care guverneaza
conduita functionarilor publici

o folosirea
prerogativelor de
putere publica (art.
17 din Legea
7/2004,
republicata)

o incalcarea interdictiei de folosire,
in alte scopuri decat cele prevazute
de lege, a prerogativelor functiei
publice detinute

o incalcarea interdictiei de urmarire a
obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de
prejudicii materiale sau morale altor
persoane, prin activitatea de luare a
deciziilor, de consiliere, de elaborare
a proiectelor de acte normative, de
evaluare sau de participare la anchete
ori actiuni de control

o incalcarea interdictiei de folosire a
pozitiei oficiale detinute sau a
relatiilor stabilite in exercitarea
functiei publice, pentru a influenta
anchetele interne ori externe sau
pentru a determina luarea unei
anumite masuri

o incalcarea interdictiei de a impune
altor functionari publici sa se inscrie
in organizatii sau asociatii, indiferent
de natura acestora, ori de a sugera
acest lucru, sub promisiunea acordarii
unor avantaje materiale sau
profesionale

o utilizarea
resurselor publice
(art. 18 din Legea
7/2004,
republicata)

o incalcarea obligatiei de asigurare a
ocrotirii proprietatii publice si private
a statului si a unitatilor administrativ
teritoriale, cu evitarea producerii
oricarui prejudiciu, actionand in orice
situatie ca un bun proprietar

o incalcarea obligatiei de folosire a
timpului de lucru, precum si a
bunurilor apartinand autoritatii sau
institutiei publice, numai pentru
desfasurarea activitatilor aferente
functiei publice detinute

o incalcarea obligatiei de a propune si
a asigura, potrivit atributiilor proprii,
folosirea utila si eficienta a banilor
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publici, in conformitate cu
prevederile legale

o incalcarea interdictiei de a folosi
timpul de lucru ori logistica autoritatii
sau institutiei publice pentru a
desfasura activitati publicistice in
interes personal sau activitati
didactice realizate in alte conditii
decat in exercitarea atributiilor
conform functiei detinute

o limitarea o incalcarea interdictiei de a
participarii la achizitiona / inchiria / concesiona un
achizitii, bun aflat in proprietatea privata a
concesionari sau statului sau a unitatilor administrativ
inchirieri (art. 19 - teritoriale, supus vanzarii /

din Legea 7/2004, inchirierii / concesionarii in conditiile
republicata) legii, atunci cand a luat cunostinta, in

cursul sau ca urmare a indeplinirii
atributiilor de serviciu, despre
valoarea ori calitatea bunului care
urmeaza sa fie vandut / inchiriat /
concesionat

o incalcarea interdictiei de a
achizitiona / inchiria / concesiona un
bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ
- teritoriale, supus vanzarii /
inchirierii / concesionarii in conditiile
legii, atunci cand a participat, in
exercitarea atributiilor de serviciu, la
organizarea vanzarii / inchirierii /
concesionarii bunului respectiv

o incalcarea interdictiei de a
achizitiona / inchiria / concesiona un
bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ
- teritoriale, supus vanzarii /
inchirierii / concesionarii in conditiile
legii, atunci cand poate influenta
operatiunile de vanzare / inchiriere /
concesionare sau cand a obtinut
informatii la care persoanele
interesate de bunul respectiv nu au
avut acces

Finalitatea sedintei | o decizia de a nu face nimic

de consiliere i,

respectiv a | o luarea unei decizii cu privire la actiunile viitoare, cu
discutarii spetei a | planificarea preliminara a parcurgerii primelor etape de
constat in implementare
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o luarea unei decizii cu privire la actiunile viitoare, fara
planificarea preliminara a parcurgerii primelor etape de
implementare

o schimbarea deciziei anterioare sau, dupa caz, a
considerarii aspectelor discutate drept constituind incalcare
a normelor de conduita

La finalizarea sedintei, s-a stabilit de
comun acord ca persoana consiliata va
informa, la o data ulterioara,
consilierul de etica, cu privire la
impactul discutiilor

o da, termenul stabilit fiind....................

O nu

Observatii ale consilierului de etica

Observatii ale persoanei consiliate
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Nr. si data Natura functiei Sedinta de Sedinta de Observatii
solicitarii solicitantului consiliere consiliere

(politica / planificata desfasurata

publica / (DA/NU) (DA/NU)

contractuala)
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Anexa 1.6. Procedura privind declararea cadourilor
1. Scopul procedurii

1.1. Procedura stabileste modul in care se realizeaza la nivelul Primariei Municipiului Aiud
implementarea prevederilor Legii. nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei si a entitatilor publice fara personalitate juridica subordonate Consiliului Local Aiud.
1.2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate pentru declararea,
inventarierea si daca este cazul valorificarea cadourilor.

1.3 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe conducatorul institutiei in luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

2.1. in conformitate cu prevederile Legii nr. 251 din 16 iunie 2004, procedura se aplica
persoanelor care au calitatea de demnitar public si celor care detin functii de demnitate
publica, persoanelor cu functii de conducere si de control, functionarilor publici din cadrul
Primariei Municipiului Aiud si a entitatilor publice fara personalitate juridica subordonate
Consiliului Local Aiud, precum si celorlalte persoane care au obligatia sa-si declare averea,
potrivit legii. Acestea au obligatia de a declara si prezenta Primarului Municipiului Aiud in
termenul de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

2.2. Pentru limitarea vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie si personalul contractual
incadrat la Primaria Municipiului Aiud este incurajat sa declare si sa prezinte Primarului
Municipiului Aiud in termenul de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu
titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.
Comunicarea realizata cu privire la prezenta procedura va sublinia aceasta buna practica
necesara.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata
de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 18 aprilie 2002

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Legea nr. 672/ 2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ;
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Legea nr. 251/ 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei.

3.3. Legislatia secundara si tertiara

Hotararea Guvernului nr. 1.126 din 15 iulie 2004 pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei;

H.G nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor, vulnerabilitatilor si a
masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020.

Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului
Municipiului Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la nivelul
institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura privind
declararea averilor, transparenta decizionala, acces la informatii, date deschise,
declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de
incompatibilitati, avertizarea in interes public;

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 - 0S3.8: ,Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala”.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS 11.3.: “Promovarea
eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in
cadrul MCV”;

Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale ”Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii Aiud,
aprobat prin HCL nr. 12/2013;
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Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud, aprobat
prin HCL nr. 9/2013;

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

4. Definitii si abrevieri

4.1 Definitii ale termenilor

Nr. Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste

Crt. termenul

1. procedura de sistem | descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la
nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau
tuturor compartimentelor, dintr-o entitate publica.

2 Beneficiar p persoana care are calitatea de demnitar public sau cea
care detine functii de demnitate publica, persoana cu functie
de conducere sau de control, functionar public din cadrul
Primariei Municipiului Aiud sau alta persoana care are
obligatia sa-si declare averea potrivit Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice.

3 Cadou/ cadouri bun/ bunuri cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

EX. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala

Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public

ANI Agentia Nationala de Integritate

DGA Directia Generala Anticoruptie

DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitati

5.1.

1. Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate

publica, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii publici din cadrul
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autoritatilor si institutiilor publice sau de interes public, precum si celelalte persoane care au
obligatia sa-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara si prezenta la
conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit
cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.
5.1.2. La sfarsitul fiecarui an, autoritatile, institutiile publice sau persoanele juridice publica
lista cuprinzand bunurile depuse potrivit prezentei legi si destinatia acestora, pe pagina de
Internet a Primariei Municipiului Aiud.

5.2. Principii
5.2.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in exercitarea
functiei publice;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati
sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau
de alta natura, in exercitarea functiei publice;

integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;

libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-si
exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
deschidere si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

5.2.2. Principii de baza pentru declararea conflictelor de interese

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa actioneze de o maniera
care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie nu este
indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si respectarea
unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private,
impartialitatea si corectitudinea;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-si declare interesele personale si afiliatiile
care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor publice, pentru a
permite un control adecvat si gasirea unei solutii;
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- Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure consecventa si
un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii
de conflict de interese;

- Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa promoveze verificarea
modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ
corespunzator.

¢ Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru
cetateni;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand apare
un conflict;

- Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-si demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei politici si
practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

¢ Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de
interese.

- Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si practici
adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvarea
eficienta a situatiilor de conflict de interese;

- Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre altii;

- Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si dialog
deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

- Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

5.3. Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit

In vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 2 alin. (1) al Legii nr. 251 din 16 iunie 2004,
la nivelul Primariei Municipiului Aiud se constituie o Comisie de evaluare si inventariere a
bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei persoanelor care au calitatea de demnitar public sau functionar
public, denumita in continuare comisie. Comisia este constituita in vederea gestionarii
evidentei bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei de catre demnitarii publici sau functionari, precum si de celelalte
persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.

Comisia este alcatuita din trei persoane si este condusa de un presedinte, calitate asigurata
de o functie de conducere din cadrul Directiei Economice si doi reprezentanti din cadrul
Biroului Comunicare si Relatii Publice in calitatea de membri.

In absenta presedintelui sau cand acesta este in imposibilitate de a-si exercita functia,
atributiile acestuia vor fi delegate unuia dintre membrii Comisiei.
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Cu 30 de zile inainte de expirarea mandatului membrilor Comisiei se vor lua masurile
necesare pentru constituirea unei noi Comisii, in conditiile legii.

Mandatul membrilor Comisiei este de 3 ani si poate fi reinnoit o singura data.

Mandatul membrilor Comisiei se suspenda de drept in urmatoarele situatii:

(@) in cazul delegarii sau detasarii in cadrul altei autoritati ori institutii publice sau
persoane juridice;
(b) in cazul suspendarii din functia care a determinat numirea ca membru al Comisiei.

Mandatul membrilor Comisiei inceteaza inainte de termen in urmatoarele situatii:

a) renuntarea la calitatea de membru;

b) suspendarea din functie pe o perioada mai mare de 30 de zile;

c) transferarea in cadrul altei autoritati sau institutii publice;

d) incetarea raportului de serviciu;

e) aplicarea unei sanctiuni disciplinare.
Secretariatul Comisiei este realizat de o persoana din cadrul Biroului Comunicare si Relatii
Publice care asigura continuitatea lucrarilor. Acesta sprijina activitatea Comisiei in vederea
indeplinirii atributiilor care ii revin acesteia. Comisia se intruneste ori de cate ori este
necesar, la sediul Primariei Municipiului Aiud.

5.4. Mod de lucru

5.4.1. Cadourile primite de orice persoana vizata de prezenta procedura se depun la
comisie se evalueaza in termen de 3 zile lucratoare de la primirea lor.

Sunt exceptate medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele
asemenea (ex: cravate, plachete) primite in exercitarea demnitatii sau a functiei, indiferent
de valoarea lor, si doar obiectele de birotica (instrumente de scris, agende, calendare, mape
etc.) cu o valoare de pana la 50 euro. Orice alte obiecte, chiar daca valoarea lor este mai
mica de 50 euro, trebuie declarate.

Pretul produsului se va stabili pe baza calcularii mediei aritmetice a trei produse de acelasi
fel identificate pe piata. Pentru evaluare se pot consulta experti in domeniu, selectati in
conditiile legii.

Comisia are urmatoarele atributii principale:

a) inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

b) evalueaza si inventariaza bunurile;

c) restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 de euro;

d) aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 de
euro, cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

e) propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu
gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica de profil
sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

f) ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia acestora, in
conditiile legii;

g) asigura, prin grija directiilor/ compartimentelor de specialitate, pastrarea si
securitatea bunurilor.

Atributiile prevazute la lit. e) se exercita dupa inventarierea bunurilor, care se realizeaza
pana la sfarsitul fiecarui an calendaristic. Vanzarea bunurilor prin licitatie se face in
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conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea
modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata
a statului.

5.4.2. Beneficiarul cadoului are obligatia ca:

e In termen de 30 de zile de la primire sa declare si sa prezinte Primarului Municipiului
Aiud, bunurile primite (indiferent de valoarea pe care o considera beneficiarul;
evaluarea o va realiza Comisia);

e Beneficiarul completeaza o declaratie care va contine numele, prenumele, locul de
munca si functia detinuta, descrierea in detaliu a bunului predat, descrierea
imprejurarilor in care a primit bunul , data si semnatura. Declaratia se formuleaza in
scris si este insotita de bunul/ bunurile ce vor fi predate.

Declaratia impreuna cu bunul/ bunurile primite se inainteaza de indata Comisiei

5.4.3. Rezolvarea situatiei bunului evaluat:

e In cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat
echivalentul a 200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor,
platind diferenta de valoare;

e Daca valoarea bunurilor stabilita de comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea
se pastreaza de catre primitor;

e in cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la
propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei institutii publice de profil ori vandute la licitatie, in conditiile legii;

e Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa, dupa caz, la
bugetul local.

5.5. Publicitatea

La sfarsitul fiecarui an, Primaria Municipiului Aiud, prin grija secretarului comisiei, cu
sprijinul Compartimentului IT, publica lista cuprinzand bunurile depuse potrivit Legii nr.
251/2004, precum si destinatia acestora, pe pagina de Internet a Primariei Municipiului Aiud
sau in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a. In cazul in care lista va fi publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, cheltuielile de publicare sunt suportate din bugetul Primariei
Municipiului Aiud.

5.6. Resurse necesare
Resurse umane:
e Demnitari;
e Functionarii publici de executie si de conducere din cadrul Primariei Municipiului
Aiud;
e Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.
Resurse financiare:
o Salariile functionarilor publici de executie si de conducere din cadrul Primariei numiti
in comisie
Resurse materiale:
e Infrastructura IT corespunzatoare;
e Materiale consumabile (hartie, toner etc.).
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5.8. Pasi de urmat
PAS | Unitate responsabila/ Document/ Actiune/Operatiunea Termen Formulare/
Functia responsabilului Informatie Anexa
1 Beneficiarul Declaratie Declara si prezinta Primarului Municipiului Aiud cadoul primit in starea 30 zile de la Declaratia
sa initiala primire
2 Primarul Municipiului E-mail Primarul Municipiului Aiud dispune convocarea Comisiei 5 zile de la
Aiud primirea
declaratiei
3 Secretariatul Comisiei Registrul Inregistreaza cadoul si convoaca intrunirea Comisiei Registrul
4 Comisia Evalueaza cadoul inregistrat 30 de zile de
Varianta 1 la
Cadoul este evaluat sub 200 euro — Restituie beneficiarului (la | inregistrarea
solicitarea acestuia) Declaratiei
Varianta 2
Cadoul este evaluat la o valoare mai mare de 200 de euro — Aproba
pastrarea de catre beneficiar a cadoului, cu conditia achitarii de catre
acesta a diferentei de pret
Varianta 3
Cadoul evaluat care nu a fost solicitat de catre beneficiar poate fi, dupa
caz:
- pastrat in patrimoniul PMA,
- transmis cu titlu gratuit de catre PMA catre o institutie publica
de profil
- vandut prin licitatie
5 Compartimentul IT Publica Centralizatorul cuprinzand bunurile primite cu titlu gratuit La sfarsitul
fiecarui an
6 Biroul Comunicare si Asigura pastrarea si securitatea cadourilor pastrate in patrimoniul Permanent
Relatii Publice Primariei Municipiului Aiud
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6. Responsabilitati:

a.

Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlul gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei desemnata prin
dispozitie a primarului, are urmatoarele responsabilitati:

Transmite comunicate si informari catre personalul primariei/consiliului local cu
privire la prevederile legale / obligatiile privind declararea cadourilor;

instituie registrul bunurilor primite cu titlul gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei;

publica, la sfarsitul fiecarui an, lista cuprinzand bunurile primite cu titlul gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, depuse
potrivit legii si destinate acestora;

aplica chestionare cu privire la cunoasterea legislatiei in domeniu sau desfasurarea de
programe de informare pentru personalul institutiei cu privire la dispozitiile legale
aplicabile privind bunurile primite cu titlul gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei;

anual participa la completarea inventarului masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive nr.
3 ,,Declararea cadourilor” responsabilului SNA de la nivelul institutiei;

colaboreaza cu Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP) la
elaborarea documentelor aferente indicatorului si transmitea catre MDRAP - DIBGPP a
raportarilor anuale.

7. Formular de evidenta a modificarilor

N Editie | Data Revizie |Data Nr. pagina|Descriere Semnatura
r. ; I . LN e <
crt editiei reviziei modificata | modificare conducator
) compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8

8. Formular de analiza a procedurii

Nr Compartime | Nume si|Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil

Crt’ nt prenume de drept
conduca.tor Semnatur Data Observatii ngnatu Data
compartiment 3 ra

1 2 3 4 5 6 7 8 9

9. Formularul de difuzare

Nr . Nume si | Data Semnat Data Semnat Data

crt. Compartiment ’ - “ retragerii < intrarii in

prenume primirii | ura .. |ura X
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8
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10. Anexe
Anexa nr. 1
Diagrama de proces

Primarul dispune constituirea
Comisiei de Evaluare si
Inventariere compusa din 3
persoane din cadrul Primariei
Municipiului Aiud, 1 presedinte si
2 membri

J L

Persoanele care au calitatea de
demnitar public ori care detin
functii de demnitate publica,
persoane cu functii de conducere
si de control, functionarii publici
din cadrul institutiei si persoanele
care au obligatia de a-si declara
averea vor declara si prezenta la
Primar in termen de 30 de zile de
la primire bunurile pe care le-au
primit cu titlul gratuit in cadrul
unor activitati de protocol in
exercitarea mandatului sau a
functiei

Primarul  transmite declaratiile
privind bunurile primite cu titlul
gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei catre Comisia de
evaluare si inventariere

PC <
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Comisia de Evaluare si Inventariere:
a) inregistreaza si tine evidenta
statistica, cantitativa si valorica a
bunurilor primite cu titlul gratuit in
cadrul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei;
b) evalueaza si inventariaza bunurile;
¢) restituie primitorului bunurile a
caror valoare este sub 200 euro;

d) aproba pastrarea de catre primitor
a bunurilor cu o valoare mai mare de
200 euro, cu conditia achitarii de
catre acesta a diferentei de pret care
se face intr-un cont deschis la
unitatile Trezoreriei Statului stabilit
prin Ordin al Ministrului Finantelor
Publice;

e) propune pastrarea bunurilor n
patrimoniul institutiei, transmite cu
titlul gratuit bunurile ramase in
patrimoniul institutiei catre o
institutie publica de profil sau
vanzarea prin licitatie a acestor
bunuri;

f) asigura publicarea listei cuprinzand
bunurile dispuse si destinatia
acestora;

g) asigura pastrarea si securitatea
bunurilor.
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Anexa nr. 2 - Declaratie privind bunurile primite cu titlul gratuit in cadrul unor activitati
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Subsemnatul/Subsemnata
CU AOMICTIUL TN ctrretiteirctieteeterereseresesesesetessssesessesssssssssssssssssssasessssssensasssensesenss .
AVANA FUNCEIA A .oecurreeeerreeeere ettt setssssssssassssessssssssssssssssssssssassssesssen o o o Jdn

cadrul Primariei Municipiului Aiud , in conformitate cu prevederile Legii nr. 251/2004 privind
unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlul gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cunoscand prevederile art. 292 din Noul
Cod Penal privind falsul in declaratii, declar pe propria raspundere ca am primit cu titlul
gratuit in cadrul activitatii de protocol in exercitarea mandatului / functiei urmatoarele
bunuri:

Data: Semnatura

Nota: prin completarea acestei declaratii, care constituie document public, persoana
raspunde pentru inexactitatea sau caracterul incomplet al informatiilor mentionate.

Sunt exceptate de la evaluare si inventariere: medaliile, decoratiile, ordinele, esarfele,

colanele si alte asemenea, primite in exercitarea demnitatii sau a functie; obiectele de
birotica cu o valoare de pana la 50 euro.
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Anexa nr. 3 - Registrul bunurilor primite cu titlul gratuit in cadrul activitatilor de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei

Destinatia
Valoare evaluare 5
i bunului
Nr. Numele si . ) ‘
crt renume Descrierea bunului Diferenta
. P Euro Lei achitata
-lei-
0 1 2 3 4 5 6
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Anexa 1.7. Procedura privind raportarea respectarii normelor
de conduita si implementarea procedurilor disciplinare

1. Scopul procedurii de sistem

1.1. Scopul acesteia il constituie asigurarea conditiilor necesare imbunatatirii procesului de
monitorizare si evaluare a implementarii normelor de conduita si a efectelor procedurilor
disciplinare in sistemul functiei publice, prin standardizarea procesului de raportare, in
vederea facilitarii prelucrarii datelor si a cresterii obiectivitatii si calitatii procesului de
analiza.

1.2 Descrie etapele care se parcurg, stabileste compartimentele si persoanele implicate, si
prezinta documentele care se intocmesc pentru raportarea respectarii normelor de
conduita si implementarea procedurilor disciplinare la nivelul municipiului Aiud.

1.3 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe conducatorul institutiei in luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

2.1 Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica de catre consilierul de etica din
cadrul Municipiului Aiud si de catre presedintele comisiei de disciplina, potrivit
responsabilitatilor exprese ale acestora.

2.2 Procedura descrie modul de intocmire a raportarii privind respectarea normelor de
conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare.

2.3. De prezenta procedura depinde corecta intocmire a raportarii privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare.

3. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata
de Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 18 aprilie 2002

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr.903 din 5 octombrie 2004

3.2 Legislatie primara

- Legeanr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

3.3. Legislatia secundara si tertiara

- HG nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Ordinul Presedintelui ANFP nr. 1442/11.06.2018 pentru aprobarea Procedurii privind
completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de conduita de
catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice;

- H.G nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

- Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

- Ordinul nr. 3753/2015 privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare.

- Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 -  0S3.8: ,Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala”.

- Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, - OS I.3.:
“Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor
privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor
aferente formulate in cadrul MCV”;

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

- Dispozitia Primarului Municipiului Aiud Nr.293 din 01 martie 2017 privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobarea inventarului riscurilor,
vulnerabilitatilor si a masurilor de remediere specifice Municipiului Aiud si a Planului
de integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru
perioada 2016 - 2020.

- Anexa 3 - PLAN DE INTEGRITATE AL MUNICIPIULUI AIUD, la Dispozitia Primarului
Municipiului Aiud nr.293/01.03.2017, pct.1.12 - Elaborarea si implementarea la
nivelul institutiei de proceduri de sistem privind indicatorii anticoruptie (procedura
privind declararea averilor, transparenta decizionala, acces la informatii, date
deschise, declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a
cazurilor de incompatibilitati, avertizarea in interes public;

- Strategia Regiunii Centru 2014-2020, Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor
umane, cresterea incluziunii sociale - Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor
umane in special prin imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie;

- Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Aiud, aprobat prin HCL nr. 10/2013;

- Regulamentul de organizare si functionare al Bibliotecii Municipale "Liviu Rebreanu”
Aiud, aprobat prin HCL nr. 11/2013;

- Regulamentul de organizare si functionare al Muzeului de Istorie si Stiintele Naturii
Aiud, aprobat prin HCL nr. 12/2013;

- Regulamentul de organizare si functionare al Biroului Administratia Pietei Aiud,
aprobat prin HCL nr. 9/2013;

- Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Aiud, aprobat prin HCL nr.8/2013.

- Procedura de sistem P.S5.01 - Elaborarea procedurilor documentate
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4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor

Nr. Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste

Crt. termenul

1. Procedura Procedura care descrie un proces sau o activitate care se
operationala desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente

dintr-o entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii
entitati publice;

2. Actualizare Consta fie in revizuirea procedurii fie in elaborarea unei noi

procedura editii a acesteia;

3. Functionar public | Persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii nr.
188/1999  privind  Statutul  functionarilor  publici,
republicata;

4. Functie publica Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de

autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in scopul
realizarii competentelor sale;

5. Consilier de etica | Functionarul public desemnat pentru consiliere etica de
catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in
temeiul art. 21 din Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, republicata;

6. Norme de conduita | Normele de conduita profesionala a functionarilor publici,
reglementate prin Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, republicata;

4.2 Abrevieri ale termenilor

Abrevierea Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

EXx. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

P.M.A. Primaria Municipiului Aiud

UAT Unitate administrativ - teritoriala
Rev. Revizie

SNA Strategia Nationala Anticoruptie
ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Public
ANI Agentia Nationala de Integritate
DGA Directia Generala Anticoruptie
DNA Directia Nationala Anticoruptie

5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitati
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Avand in vedere Ordinul nr. 3753/2015 privind monitorizarea respectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare, cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor acestuia,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de raportare a informatiilor relevante privind
respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor
disciplinare, de regula, prin consilierul etic.

5.2. Principii
5.2.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici
Conform codului de conduita al functionarului public

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in exercitarea
functiei publice;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati
sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau
de alta natura, in exercitarea functiei publice;

integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;

libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-si
exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
deschidere si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

Conform statutului functionarului public

legalitate, impartialitate si obiectivitate;

transparenta;

eficienta si eficacitate;

responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale;
orientare catre cetatean.

5.2.2. Principii de baza pentru declararea conflictelor de interese

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.
Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa actioneze de o maniera
care sa permita cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie nu este
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indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si respectarea
unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private,
impartialitatea si corectitudinea;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa-si declare interesele personale si afiliatiile
care ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor publice, pentru a
permite un control adecvat si gasirea unei solutii;

Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure consecventa si
un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii
de conflict de interese;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa promoveze verificarea
modului in care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ
corespunzator.

Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal.

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa actioneze in orice moment astfel incat
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru
cetateni;

Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in beneficiul interesului public atunci cand apare
un conflict;

Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-si demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei politici si
practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de
interese.

Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si practici
adecvate de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvarea
eficienta a situatiilor de conflict de interese;

Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se
prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate
incorect de catre altii;

Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustina o cultura de comunicare si dialog
deschis cu privire la corectitudine si promovarea ei;

Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

5.3. Atributii, responsabilitati si obligatii prevazute de lege

Consilierul etic exercita urmatoarele atributii:

a) acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul entitatii publice cu
privire la respectarea normelor de conduita;

b) monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul entitatii publice;

c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul entitatii publice.
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Atributiile consilierului de etica se exercita in temeiul unui act administrativ emis (dispozitie)
de conducatorul entitatii publice sau prin completarea fisei postului cu atributia distincta de
consiliere etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita.
Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte Constitutia, legile
tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu
atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale.
Consilierul de etica, are obligatia:

e Sa asigure respectarea valorilor si standardelor de conduita la nivelul institutiei,

precum si respectarea principiilor bunei guvernari;
e Sa imbunatateasca valorile si standardele de conduita ale institutiei.

5.3. Documentele utilizate

Completarea si colectarea informatiilor privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici, precum si a celor privind implementarea procedurilor disciplinare se fac
in mod unitar, pe baza formatelor standard de raportare.

Formatele standard de raportare cuprind indicatori de monitorizare specifici cu privire la
respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici, respectiv la implementarea
procedurilor disciplinare la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

5.4. Modul de lucru
Consilierii de etica sunt persoanele de contact in relatia cu ANFP si au urmatoarele
responsabilitati:

a) completeaza si transmit trimestrial informatiile privind respectarea normelor de
conduita de catre functionarii publici;

b) transmit semestrial informatiile privind implementarea procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Presedintii comisiilor de disciplina, au urmatoarele responsabilitati:

a) completeaza semestrial, cu sprijinul secretarilor comisiilor de disciplina, informatiile
privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice;

b) transmit consilierilor de etica din autoritatile si institutiile publice la nivelul carora
sunt constituite comisiile de disciplina sau, dupa caz, in cadrul carora isi desfasoara
activitatea secretarii comisiilor de disciplina, in conditiile si la termenele
reglementate, informatiile privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Compartimentele de resurse umane si presedintii comisiilor de disciplina au obligatia de a
pune la dispozitia consilierilor de etica datele necesare completarii si transmiterii
informatiilor catre ANFP, in conditiile si la termenele reglementate.

Colectarea interna a informatiilor privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice se realizeaza potrivit procedurilor existente la nivelul fiecarei autoritati
si institutii publice.

Procesul de raportare este format din completarea si transmiterea catre ANFP a informatiilor
privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici, precum si a celor
privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul Primariei municipiului Aiud.
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Procesul de raportare se realizeaza in mod unitar, in aplicatia informatica pusa la dispozitie
in acest sens de catre ANFP pe pagina de internet www.anfp.gov.ro - sectiunea "consilier de
etica".
Procesul de raportare se intinde pe o durata de 45 de zile calendaristice incepand din prima
zi urmatoare datei finalizarii fiecarui trimestru, respectiv semestru si se realizeaza de catre
consilierii de etica. Trimestrele si semestrele sunt corespunzatoare anului calendaristic, iar
calcului acestora se face incepand cu luna ianuarie a fiecarui an.
in vederea realizarii procesului de raportare consilierii de eticd au obligatia de a se inregistra
in aplicatia informatica pusa la dispozitie in acest sens de catre ANFP pe pagina de internet
www.anfp.gov.ro - sectiunea "consilier de etica". Inregistrarea este prealabila procesului de
raportare.
In vederea inregistrarii, consilierul de eticd trebuie sia completeze in mod obligatoriu
campurile prestabilite cu urmatoarele date:

a) codul numeric personal al consilierului de etica;

b) codul unic de identificare al institutiei publice;

c) adresa de posta electronica;

d) parola;

e) numele si prenumele consilierului de etica;

f) numarul de telefon;

g) numarul de fax.
Dupa crearea contului de utilizator, consilierul de etica se conecteaza in aplicatie prin
redeschiderea adresei www.anfp.gov.ro - sectiunea "consilier de etica", iar, in fereastra
deschisa, se completeaza sectiunile ”e-mail” si ”parola”. Conectarea se realizeaza pentru
fiecare raportare.
Procesul de raportare se realizeaza prin completarea si transmiterea informatiilor potrivit
anexelor nr. 1 si 2 din aplicatia informatica, acestea avand un format prestabilit.
Anexele nr. 1 si 2 din aplicatia informatica contin un numar prestabilit de tabele. Fiecare
tabel contine rubrici predefinite pentru completare, putand fi completate cu cifre sau text.
Fiecare rubrica predefinita afiseaza in momentul selectarii (prin click stanga) un marcaj
electronic ce contine indrumari metodolog1ce cu referinte privind modul de completare.
Este obhgatone completarea tuturor rubricilor. in situatia in care nu exista date expr1mate in
cifre, se inscrie in mod obligatoriu cifra zero. Tn situatia in care nu exista informatii in format
text, se inscrie in mod obligatoriu sintagma "Nu este cazul".
Pentru a se putea asigura acuratetea informatiilor completate au fost stabilite chei de
validare a rubricilor care contin lnformatn numerice. in situatia in care se genereaza erori de
completare, consilierul de etica trebuie s3 corecteze mformatule introduse, conform
formulelor aparute pe ecran.
in vederea salvarii informatiilor, dupa completarea rubricilor din fiecare tabel, consilierul de
etici acceseaza butonul "Salveazi tabelul”, situat in partea stangd jos a paginii. in cazul in
care consilierul de etica doreste sa revina asupra informatiilor salvate, modifica datele din
rubricile respective, apoi acceseaza din nou butonul ”Salveaza tabelul”.
Dupa completarea corecta a tuturor rubricilor ale tuturor tabelelor, consilierul de etica
selecteaza butonul ”Valideaza si trimite la ANFP”. Ulterior acestui moment consilierul de
etica nu mai poate opera modificari si nu mai poate transmite o alta raportare pentru
perioada respectiva de raportare.

6. Responsabilitati
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a. Consilierul de etica:
Solicita Biroului Resurse Umane Control Intern si presedintelui comisiei de disciplina
datele si informatiile necesare pentru transmiterea datelor solicitate in anexele nr. 1

$i2;
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Completeaza trimestrial in aplicatia informatica informatiile privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici, prevazute in anexa nr. 1;
Completeaza semestrial in aplicatia informatica informatiile privind implementarea

procedurilor disciplinare in cadrul institutiei publice, prevazute in anexa nr. 2;

b. Biroul Resurse Umane, Control Intern:
Pune la dispozitia consilierului de etica datele si informatiile necesare pentru transmiterea
datelor solicitate in anexele nr. 1 si 2;

c. Presedintele Comisiei de Disciplina:
Transmite consilierului de etica datele solicitate referitoare la implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul institutiei publice, prevazute in anexa nr. 2;

7. Formular de evidenta a modificarilor

N Editie Data Revizie |Data Nr. pagina|Descriere Semnatura
r. ’ o . i e <
crt editiei reviziei modificata | modificare conducator
) compartiment
1 2 3 4 5 6 7 8
8. Formular de analiza a procedurii
Nr Compartime | Nume si|Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
cr£ nt prenume de drept -
conducapor Semnitur Data Observatii Semnatu | Data
compartiment 3 ra
1 2 3 4 5 6 7 8 9
9. Formularul de difuzare
Nr . Nume si | Data Semnat Data " Semnat Paté oa
crt. Compartiment ’ e < retragerii < intrarii in
prenume primirii | ura .. |ura :
procedurii vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8
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10. Anexe

Anexa 1 - Diagrama de sistem
Anexa 2 - Instructiuni detaliate privind completarea anexelor 1 si 2 din aplicatia ANFP

10.1 Diagrama de proces

Presedintele Comisiei de
disciplina

\ 4

Biroul Resurse Umane, |« Consilierul de etica
Control Intern

A 4
A

Completeaza trimestrial in aplicatia
informatica informatiile prevazute la
anexa nr. 1.

Completeaza semestrial in aplicatia
informatica informatiile prevazute la
anexanr. 2.
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Anexa 2 - Instructiuni detaliate privind completarea anexei 1 din aplicatia ANFP

Completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de conduita de
catre functionarii publici

Anexa nr. 1 se completeaza cu informatii privind respectarea normelor de conduita de
catre functionarii publici. Aceasta este compusa din 6 tabele, denumite in concordanta cu
obiectul informatiilor de raportat si 20 de rubrici formatate pentru completare. Informatiile
completate in rubricile cuprinse in Anexa nr. 1 din aplicatia informatica vizeaza strict
perioada de timp aferenta trimestrului pentru care se efectueaza raportarea.

La tabelul nr. | "Autoritatea / institutia publica / consilierul de etica”, rubrica nr.
1 cuprinde coordonatele autoritatii sau institutiei publice raportoare si coordonatele
consilierului de etica, actualizate la zi, completandu-se dupa cum urmeaza:

a) denumirea completa a autoritatii sau institutiei publice; in cazul schimbarii denumirii
autoritatii sau institutiei publice, in perioada de raportare, se completeaza denumirea
initiala/denumirea noua;

b) judetul pe raza caruia este arondata autoritatea sau institutia publica;

¢) numarul total al functionarilor publici, actualizat pana la data raportarii;

d) numele si prenumele consilierului de etica;

e) departamentul in care isi desfasoara activitatea consilierul de etica;

f) cursuri de formare profesionala urmate de catre consilierul de etica in perioada de
raportare;

g) numarul de telefon la care poate fi contactat consilierul de etica;

h) numarul de fax la care are acces consilierul de etica;

i) adresa e-mailului la care consilierul de etica poate primi corespondenta referitoare la
activitatea de raportare.

Datele prevazute la lit. b), d), e), h) si i) se vor completa automat prin
introducerea codului unic de identificare al autoritatii sau institutiei publice.

La tabelul nr. Il "Activitatea de consiliere etica”, rubrica nr. 2 ”Nr. sedinte de
consultare” se completeaza cu numarul total al sedintelor de consultare organizate de catre
consilierul de etica, in trimestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 3 "Nr. activitdti de formare in domeniul eticii" se completeaza cu
numarul total al activitatilor de formare in domeniul eticii realizate la nivelul institutiei
publice, in trimestrul pentru care se face raportarea.

Rubrica nr. 4 "Nr. functionari publici care au fost instruiti prin intermediul
actiunilor de formare in domeniul normelor de conduitd" se completeaza cu numarul total al
functionarilor publici din cadrul institutiei publice care au participat la sesiuni de formare in
domeniul eticii si normelor de conduita, in trimestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubricile nr. 5 si 6 "Nr. functionari publici de conducere si de executie care au
solicitat consiliere eticd”" se completeaza cu numarul efectiv al functionarilor publici de
conducere, respectiv de executie care au solicitat consiliere sau informatii cu privire la
respectarea normelor de conduita, in trimestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 7 "Nr. de spete care au constituit obiectul consilierii etice” se
completeaza cu numarul situatiilor in care solicitarile functionarilor publici au avut ca obiect
consilierea in ceea ce priveste respectarea normelor de conduita, in trimestrul pentru care se
realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 8 'Tipologii de dileme etice” se completeaza cu norma generala de
conduita care a facut obiectul consilierii etice. Rubrica se completeaza cu una sau mai multe
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dintre normele generale de conduita, reglementate la art. 5-19 din Legea nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici, republicata.

Rubricile nr. 9 si 10 "Nr. functionari publici de conducere si de executie care au
beneficiat de consiliere eticd" se completeaza cu numarul functionarilor publici, defalcat pe
functionari publici de conducere, respectiv functionari publici de executie, carora consilierul
de etica le-a acordat indrumari in ceea ce priveste respectarea normelor de conduita, in
trimestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 11 .Modalitdtile de actiune ulterioard a functionarului public” se
completeaza prin rezumarea modului in care functionarii publici care au beneficiat de
consiliere etica s-au comportat ulterior in ceea ce priveste aspectele consiliate, respectiv
masura in care functionarii publici au respectat sau nu normele de conduita referitor la care
au solicitat consiliere.

Rubrica nr. 12 "Observatii" se completeaza cu acele aspecte pe care consilierul de
etica le-a remarcat cu ocazia indeplinirii indatoriri lor sale.

La tabelul nr. Ill "Cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita la
nivelul institutiei sau autoritatii publice”, rubrica nr. 13 .Cauzele nerespectdrii normelor
de conduitd” se completeaza cu informatii referitoare la identificarea cauzelor concrete care
au determinat, au favorizat ori au condus la nerespectarea normelor de conduita, in
trimestrul pentru care se realizeaza raportarea. Se completeaza cu o scurta descriere
obiectiva a acelor imprejurari care au favorizat sau determinat functionarul public sa incalce
dispozitiile legale.

Rubrica nr. 14 "Consecintele nerespectdrii normelor de conduitd" cuprinde
identificarea consecintelor care pot fi asociate uneia sau mai multor cauze de nerespectare a
normelor de conduita, indicate in rubrica nr. 13. Consecintele sunt, de regula, reprezentate
de efectele juridice produse sau, dupa caz, de urmarile negative ale faptei functionarului
public. Consecintele survin ulterior savarsirii faptei si sunt strans legate de aceasta si de
cauza producerii ei.

Rubricile nr. 13 si 14 se completeaza si cu informatii privind:

a) identificarea situatiilor in care asupra functionarului public au fost exercitate
constrangeri sau amenintari care l-au determinat sa incalce dispozitiile legale;

b) cazurile in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze, sub presiunea factorului
politic.

La tabelul nr. IV "Modalitdtile de prevenire a incdlcdrii normelor de conduita in
cadrul autoritatii sau institutiei publice”, rubrica nr. 15 se completeaza prin specificarea
de catre consilierul de etica a acelor masuri, identificate si implementate la nivelul fiecarei
autoritati sau institutii publice, care pot contribui la prevenirea incalcarii normelor de
conduita.

Se recomanda ca masurile de prevenire a incalcarii normelor de conduita sa aiba la
baza:

a) analize prealabile ale mediului organizational intern, precum si asupra modului in care
mediul intern si extern autoritatii sau institutiei publice poate influenta conduita
functionarilor publici;

b) previzionarea si evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea functionarilor publici
din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

c) identificarea domeniilor de activitate sau a activitatilor cu risc ridicat de expunere la
vulnerabilitati care ar putea conduce la incalcarea normelor de conduita sau la fapte mai
grave de incalcare a legii;
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d) identificarea factorilor care genereaza vulnerabilitati sau care favorizeaza incalcarea
normelor de conduita; studierea comportamentelor / atitudinilor / vulnerabilitatilor
identificate atat la nivel individual, cat si la nivelul autoritatii sau institutiei publice, care
pot conduce la incalcarea normelor de conduita;

e) masuri manageriale si administrative menite sa contribuie la imbunatatirea climatului
de lucru;

f) identificarea si implementarea masurilor de eliminare sau reducere a riscurilor care pot
aparea in activitate si care pot conduce la incalcarea normelor legale;

g) identificarea si implementarea masurilor de limitare a interventiei factorilor care
genereaza vulnerabilitati si aparitia situatiilor cu potential impact negativ asupra conduitei
functionarilor publici.

Masurile de prevenire trebuie sa fie specifice si adaptate situatiilor susceptibile de
nerespectare a normelor de conduita. Acestea trebuie sa aiba un caracter preventiv prin
implementarea lor inainte de a constata incalcari ale normelor legale.

Masurile de prevenire a incalcarii normelor de conduita pot viza:

a) actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra riscurilor incalcarii normelor de
conduita;

b) actiuni de informare, educare si modificare a comportamentelor;

c) alte masuri care sunt identificate si considerate adecvate la nivelul fiecarei autoritati
sau institutii publice, pentru prevenirea aparitiei unor situatii de incalcare a normelor de
conduita.

Masurile si actiunile mentionate mai sus nu sunt limitative. Autoritatile si
institutiile publice pot identifica si implementa si alte masuri pe care le considera adecvate.

La tabelul nr. V "Masuri administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incdlcarea normelor de conduita” rubrica nr. 16 "Nr.
mdsuri administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incdlcarea normelor de conduitd” se completeaza prin inscrierea numarului
masurilor administrative adoptate.

Rubrica nr. 17 "Enumerarea mdsurilor administrative adoptate pentru inldturarea
cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incdlcarea normelor de conduitd” se
completeaza prin enumerarea de catre consilierul de etica a acelor masuri administrative
implementate la nivelul fiecarei autoritati sau institutii publice, care au fost adoptate pentru
inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita.

La tabelul nr. VI "Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica”, rubrica
nr. 18 ”Nr. cazuri care au prezentat interes pentru opinia public@" se completeaza prin
inscrierea numarului de cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica.

Rubrica nr. 19 "Descrierea pe scurt a cazurilor care au prezentat interes pentru
opinia publicd” se completeaza prin identificarea faptei, a cauzelor si consecintelor produse.

Rubrica nr. 20 "Motivele pentru care cazurile au fost considerate ca prezentdnd
interes pentru opinia publicd" se completeaza prin indicarea modalitatii / contextului care a
determinat aparitia interesului pentru opinia publica si efectul creat.

Informatiile cuprinse in rubricile nr. 2-20 se sintetizeaza de catre consilierul de
etica pe baza rezultatelor activitatii de consiliere etica, a analizei rapoartelor comisiei de
disciplina si a masurilor administrative implementate la nivelul autoritatilor sau institutiilor
publice.
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Anexa 3 - Instructiuni detaliate privind completarea anexei 2 din aplicatia ANFP

Completarea si transmiterea informatiilor privind implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul institutiei publice

Anexa nr. 2 din aplicatia informatica este compusa din 2 tabele principale si 3
tabele secundare, denumite in concordanta cu obiectul informatiilor de raportat si 51 de
rubrici formatate pentru completare. Informatiile completate in rubricile cuprinse in anexa
nr. 2 din aplicatia informatica se refera la perioada de timp aferenta semestrului pentru care
se efectueaza raportarea.

Anexa nr. 2 din aplicatia informatica se completeaza cu informatiile solicitate,
obtinute in urma finalizarii procedurilor de cercetare administrativa, in conditiile prevazute
de Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare.

La tabelul nr. | "Capacitatea de sesizare”, rubrica nr. 0 "Nr. sesizdri nesolutionate,
inregistrate anterior semestrului pentru care se face raportarea, privind incdlcari ale
normelor legale si ale normelor de conduitd” se completeaza cu numarul sesizarilor
nefinalizate adresate comisiei de disciplina anterior semestrului pentru care se realizeaza
raportarea si care sunt in curs de cercetare in semestrul pentru care se face raportarea.

Rubrica nr. 1 ”Nr. sesizdri inregistrate in perioada de referinta privind incalcari
ale normelor legale si ale normelor de conduitd" se completeaza cu numarul total al
sesizarilor inregistrate in ceea ce priveste incalcarea normelor legale sau a normelor de
conduita, in semestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 2 "Nr. sesizdri in curs de solutionare” se completeaza cu numarul total al
sesizarilor in curs de solutionare si nefinalizate pana la data raportarii, incluzand atat
sesizarile nefinalizate inregistrate in perioada de raportare cat si cele nefinalizate
inregistrare anterior semestrului pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 3 "Nr. sesizdri solutionate” se completeaza cu numarul total al
sesizarilor solutionate in semestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubricile nr. 4 si 5 "Nr. sesizdri adresate comisiei de disciplind” se completeaza
cu numarul sesizarilor inregistrate impotriva functionarilor publici, defalcat pe categoria din
care acestia fac parte, de conducere, respectiv de executie, pentru care s-a finalizat
procedura de cercetare administrativa, in semestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubricile nr. 6 si 7 "Nr. functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia
de disciplind" se completeaza prin indicarea numarului de functionari publici, defalcat pe
categoria din care acestia fac parte, de conducere, respectiv de executie, impotriva carora a
fost formulata o sesizare la comisia de disciplind, al carei obiect a vizat nerespectarea
normelor legale si pentru care procedura de cercetare administrativa a fost finalizata in
semestrul pentru care se face raportarea, in situatia in care a fost intrunita una dintre
urmatoarele conditii:

a) cercetarea disciplinara s-a incheiat, comisia de disciplina a intocmit un raport prin care
a propus o sanctiune disciplinara, iar persoana care are competenta legala a aplicat acea
sanctiune disciplinara sau o alta;

b) comisia de disciplina a pronuntat solutia clasarii sesizarii;

Cc) au existat indicii ca fapta savarsita de catre functionarul public poate angaja
raspunderea penala si comisia de disciplina a luat masurile legale ce se impun in vederea
sesizarii organelor de cercetare penala.
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In rubricile nr. 6 si 7 nu se inregistreaza numarul de sesizari adresate comisiei de
disciplina, ci numarul de functionari publici impotriva carora au fost formulate sesizari la
comisia de disciplina. In situatia in care mai multe sesizari au fost indreptate impotriva unui
singur functionar public, se mentioneaza un functionar public, si nu mai multe sesizari.

Rubrica nr. 8 "Nr. functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de
disciplind de cdtre conducdtorul institutiei” se completeaza cu numarul de functionari publici
impotriva carora au fost formulate sesizari de catre conducatorul institutiei publice. Se
mentioneaza doar numarul de functionari publici pentru care procedura de cercetare
administrativa a fost finalizata in semestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 9 "Nr. functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de
disciplind de cdtre conducdtorul compartimentului in care este incadrat functionarul public”
se completeaza cu numarul de functionari publici pentru care au fost formulate sesizari de
catre conducatorul compartimentului in care acesta este incadrat. Se mentioneaza doar
numarul de functionari publici pentru care procedura de cercetare administrativa a fost
finalizata in semestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 10 "Nr. functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de
disciplind de cdtre alti functionari publici sau alte categorii de personal din institutie”, se
completeaza cu numarul de functionari publici impotriva carora au fost formulate sesizari de
catre functionarii publici, altii decat cei inscrisi la rubricile nr. 8 si 9, sau de catre alte
categorii de personal din institutie. Se mentioneaza doar numarul de functionari publici
pentru care procedura de cercetare administrativa a fost finalizata in semestrul pentru care
se realizeaza raportarea.

Rubrica nr. 11 ”Nr, functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de
disciplind de cdtre beneficiari ai serviciului public" se completeaza cu numarul de functionari
publici impotriva carora au fost formulate sesizari de catre cetateni sau alti beneficiari ai
serviciului public. Se mentioneaza doar numarul de functionari publici pentru care procedura
de cercetare administrativa a fost finalizata in semestrul pentru care se realizeaza
raportarea.

Rubrica nr. 12 "Nr. functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de
disciplind de cdtre avertizorul in interesul public” se completeaza cu numarul de functionari
publici impotriva carora au fost formulate sesizari de catre avertizorul in interes public,
astfel cum este definit la art. 3 lit. b) din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii. Se mentioneaza doar numarul de functionari publici pentru care procedura de cercetare
administrativa a fost finalizata in semestrul pentru care se realizeaza raportarea.

Tabelul nr. Il .Modalitatea de finalizare a procedurilor disciplinare” se
completeaza avandu-se in vedere sesizarile pentru care a fost aplicata functionarilor publici
o sanctiune disciplinara sau, dupa caz, a fost aplicata solutia clasarii ori sesizarea organelor
de cercetare penala in cursul semestrului pentru care se face raportarea.

Rubrica nr. 13 "Motivele sesizdrilor" se completeaza prin indicarea obiectului si a
principalelor motive pe baza carora autorii sesizarilor le-au formulat. Informatiile pot fi
sintetizate de catre consilierul de etica pe baza rapoartelor intocmite de comisia de
disciplina.

Rubrica nr. 14 '"Durata cercetdrii administrative” se completeaza prin
selectarea uneia dintre perioadele prestabilite. Rubrica este preformatata de catre ANFP cu
4 perioade de referinta: ,,1-3 luni", ,,4-6 luni", ,,7-9 luni", ,,10-12 luni", cu incadrarea in
termenele maxime prevazute de art. 77 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
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functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 28 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare. Se indica pentru fiecare perioada de referinta selectata numarul
cazurilor care 1i corespund.

Rubrica nr. 15 "Nr. functionari publici in cazul cdrora s-a propus clasarea
sesizdrii" se completeaza cu numarul cazurilor in care comisia de disciplina a dispus clasarea
sesizarii.

Rubrica nr. 16 ”Normele juridice incdlcate” se completeaza cu textul/textele
legale incalcate, cu precizarea articolului, alineatului si a actului normativ in vigoare
incalcat.

Tabelul nr. Il.1 "Numdr si tipuri de sanctiuni propuse de cdtre comisia de
disciplina” se completeaza cu numarul de sanctiuni disciplinare propuse de comisia de
disciplina, defalcat pe tipuri de sanctiuni si categorii de functionari publici. Fac obiectul
raportarii numai propunerile inaintate de comisia de disciplina persoanei care are
competenta legala de a aplica sanctiunea disciplinara, care s-au finalizat prin emiterea
actului administrativ de sanctionare in semestrul pentru care se face raportarea.

Rubricile nr. 17 si 18 "Nr. functionari publici care au sdvdrsit in mod repetat
abateri disciplinare” se completeaza cu numarul functionarilor publici pentru care s-a dispus
in mai multe randuri aplicarea unei sanctiuni disciplinare.

Rubricile nr. 19 si 20 "Nr. mustrdri scrise” se completeaza cu numarul
sanctiunilor disciplinare de acest fel care au fost propuse de catre comisia de disciplina in
semestrul pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de
conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 21 si 22 ”Nr. diminudri salariale” se completeaza cu numarul
sanctiunilor disciplinare de acest fel care au fost propuse de catre comisia de disciplina in
semestrul pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de
conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 23 si 24 "Nr. suspenddri ale dreptului la avansare sau promovare” se
completeaza cu numarul sanctiunilor disciplinare de acest fel care au fost propuse de catre
comisia de disciplina in semestrul pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de
functionari publici de conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 25 si 26 ”Nr. retrograddri" se completeaza cu numarul sanctiunilor
disciplinare de acest fel care au fost propuse de catre comisia de disciplina in semestrul
pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de conducere,
respectiv de executie.

Rubricile nr. 27 si 28 "Nr. destituiri" se completeaza cu numarul sanctiunilor
disciplinare de acest fel care au fost propuse de catre comisia de disciplina in semestrul
pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de conducere,
respectiv de executie.

Tabelul nr. Il.2 "Numadr si tipuri de sanctiuni dispuse de cdtre persoana care are
competenta legala de aplicare” reflecta numarul si tipul sanctiunilor disciplinare aplicate
de persoana care are competenta legala de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Rubrica nr. 29 "Motivele aplicdrii unei sanctiuni diferite” se completeaza prin
sintetizarea motivelor care au determinat persoana care are competenta legala de a aplica o
alta sanctiune decat cea propusa de catre comisia de disciplina si care are obligatia de a
motiva aceasta decizie sau situatia in care a fost aplicata sanctiunea mustrarii scrise direct
de catre conducatorul institutiei. Se vor detalia si situatiile in care sanctiunea disciplinara nu
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s-a aplicat sau a fost aplicata sanctiunea mustrarii scrise direct de catre conducatorul
institutiei.

Rubricile nr. 30 si 31 ”Nr. mustrdri scrise” se completeaza cu numarul sanctiunilor
disciplinare de acest fel care au fost dispuse in semestrul pentru care se face raportarea,
defalcat pe categorii de functionari publici de conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 32 si 33 "Nr. diminudri salariale” se completeaza cu numarul
sanctiunilor disciplinare de acest fel care au fost dispuse in semestrul pentru care se face
raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 34 si 35 "Nr. suspenddri ale dreptului la avansare sau promovare” se
completeaza cu numarul sanctiunilor disciplinare de acest fel care au fost dispuse in
semestrul pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de
conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 36 si 37 "Nr. retrograddri” se completeaza cu numarul sanctiunilor
disciplinare de acest fel care au fost dispuse in semestrul pentru care se face raportarea,
defalcat pe categorii de functionari publici de conducere, respectiv de executie.

Rubricile nr. 38 si 39 "Nr. destituiri" se completeaza cu numarul sanctiunilor
disciplinare de acest fel care au fost dispuse in semestrul pentru care se face raportarea,
defalcat pe categorii de functionari publici de conducere, respectiv de executie.

La tabelul nr. Il.3 "Organele de cercetare penala si instantele de judecata”,
rubricile nr. 40 si 41 "Nr. cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare” se
completeaza cu numarul de cazuri in care fapta a fost sesizata ca infractiune sau pentru care
au existat indicii ca fapta savarsita de functionarul public poate angaja raspunderea penala si
in care comisia de disciplina a luat masurile legale ce se impun in vederea sesizarii organelor
de cercetare penald, defalcat pe categorii de functionari publici de conducere, respectiv de
executie.

Rubrica nr. 42 "Fapte sesizate ca infractiuni" se completeaza pe scurt cu fapta
sesizata, considerata a intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, pentru care au
fost sesizate organele de cercetare penala.

Rubrica nr. 43 "Nr. cazuri in care s-a dispus condamnarea penald prin hotdrdre
judecdtoreascd definitivd" se completeaza cu informatiile care reflecta cazurile respective,
astfel cum rezulta pe baza hotararilor judecatoresti definitive pronuntate in semestrul
pentru care se face raportarea.

Rubrica nr. 44 ‘incadrarea juridicd a infractiunii pentru care s-a dispus
condamnarea penald” se completeaza cu identificarea articolului din Codul penal, prevazut in
hotararea definitiva de condamnare, si cu pedeapsa aplicata care se regaseste in dispozitivul
hotararii judecatoresti.

Rubrica nr. 45 "Alte decizii" se completeaza cu masura dispusa, alta decat una
dintre cele prevazute in rubricile 43 si 44.

Rubricile nr. 46 si 47 "Nr. de sanctiuni disciplinare contestate in instantd” se
completeaza cu numarul de sanctiuni disciplinare care au fost contestate in instanta si pentru
care instanta de judecata a pronuntat o hotarare judecatoreasca definitiva in perioada
pentru care se face raportarea, defalcat pe categorii de functionari publici de conducere,
respectiv de executie.

Rubrica nr. 48 "Nr. de hotarari pronuntate de instanta prin care s-a mentinut
sanctiunea disciplinara initiala" se completeaza cu numarul de hotarari judecatoresti
definitive comunicate institutiei publice in perioada de raportare, prin care s-a mentinut
sanctiunea disciplinara initiala.
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Rubrica nr. 49 "Nr. de hotdrdri pronuntate de instantd prin care instanta a dispus
aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai usoare decdt cea initiald" se completeaza cu
numarul de hotarari judecatoresti definitive comunicate institutiei publice in perioada de
raportare, prin care instanta de judecara a dispus aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai
uscare decat cea initiala.

Rubrica nr. 50 "Nr. de hotdrdri pronuntate de instantd prin care instanta a anulat
sanctiunea disciplinard dispusd initial” se completeaza cu numarul de hotarari judecatoresti
definitive comunicate institutiei publice in perioada de raportare, prin care instanta de
judecata a dispus anularea sanctiunii disciplinare dispuse initial.
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Anexa 2. Instrument de tip how-to: ghid detaliat privind
completarea declaratiilor de avere si de interese

Completarea declaratiilor de avere

in declaratia de avere, se indicd numele, prenumele, initiala tatalui si codul numeric
personal al declarantului si adresa de domiciliu a declarantului.

in rubrica privitoare la functia declarantului se va introduce functia prevazuta in ordinul,
decizia sau actul administrativ de numire.

Pentru angajator, se precizeaza denumirea integrala a institutiei.

Declaratiile de avere se completeaza cu datele aferente anului fiscal anterior, in cazul
veniturilor, si cu informatiile la data declararii, pentru celelalte capitole.

I. Bunurile imobile
I.1. Terenuri

Adresa = se va include adresa completa a terenului, urmand ca aceasta sa fie anonimizata la
publicare, pe site aparand exclusiv localitatea.

Categoria = se va include indicatorul corespunzator respectivului teren: (1) agricol; (2)
forestier; (3) intravilan; (4) luciu apa; (5) alte categorii de terenuri extravilane, daca se afla
in circuitul civil.

Atentie: imobilele prin destinatie (ex.: ponton) se declara in acelasi loc cu imobilul
principal!

Anul dobandirii = se are in vedere anul dobandirii din titlul de proprietate.

Atentie: ante-contractele instituie, de regula, o obligatie de a face si NU sunt translative
de proprietate.

Suprafata = se include suprafata prevazuta in titlul de proprietate.

Cota parte = se include cota parte apartinand fiecarei persoane ale carei bunuri sunt vizate
de declaratie (declarant, sot/sotie si copii aflati in intretinere). Informatia se preia din titlul
de proprietate.

Mod de dobéandire = conform titlului de proprietate (ex.: vanzare - cumparare, mostenire,
donatie).

Titularul = la "titular", se mentioneaza, in cazul bunurilor proprii, numele proprietarului
(titularul, sotul/sotia, copilul), iar, in cazul bunurilor in coproprietate, cota-parte si numele
coproprietarilor.

I.2. Cladiri

Adresa = se va include adresa completa a terenului, urmand ca aceasta sa fie anonimizata la
publicare, pe site aparand exclusiv localitatea.

182

L ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD



* ¥
* *
* *

Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* *
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Categoria = se va include indicatorul corespunzator respectivei cladiri: (1) apartament; (2)
casa de locuit; (3) casa de vacanta; (4) spatii comerciale/de productie.

Atentie: daca, in cazul apartamentelor, in titlul de proprietate se mentioneaza si dreptul
de proprietate privind terenul de sub constructie aferent respectivului apartament, acest
drept se declara la sectiunea anterioara referitoare la terenuri!

Anul dobandirii = se are in vedere anul dobandirii din titlul de proprietate.

Atentie: ante-contractele instituie, de regula, o obligatie de a face si NU sunt translative
de proprietate.

Suprafata = se include suprafata prevazuta in titlul de proprietate.

Cota parte = se include cota parte apartinand fiecarei persoane ale carei bunuri sunt vizate
de declaratie (declarant, sot/sotie si copii aflati in intretinere). Informatia se preia din titlul
de proprietate.

Mod de dobéandire = conform titlului de proprietate (ex.: vanzare - cumparare, mostenire,
donatie).

Titularul = la "titular", se mentioneaza, in cazul bunurilor proprii, numele proprietarului
(titularul, sotul/sotia, copilul), iar, in cazul bunurilor in coproprietate, cota-parte si numele
coproprietarilor.

Il. Bunuri mobile

Il.1. Autovehicule/autoturisme, tractoare, masini agricole, salupe, iahturi si alte mijloace
de transport care sunt supuse inmatricularii, potrivit legii

Natura = conform cartii de identificare sau certificatului de inmatriculare.
Marca = conform cartii de identificare sau certificatului de inmatriculare.

Nr. de bucati = bunurile care au toate caracteristicile identice se declara grupat. Daca cel
putin o caracteristica difera, bunurile vor fi declarate separat.

Anul de fabricatie = conform cartii de identificare sau certificatului de inmatriculare.

Modul de dobandire = conform titlului de proprietate (ex.: vanzare - cumparare, mostenire,
donatie).

Atentie: ante-contractele instituie, de regula, o obligatie de a face si NU sunt translative
de proprietate! Bunurile achizitionate in sistem leasing se vor declara la Cap. V!

II.2. Bunuri sub forma de metale pretioase, bijuterii, obiecte de arta si de cult, colectii
de arta si numismatica, obiecte care fac parte din patrimoniul cultural national sau
universal, a caror valoare insumata depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor mentiona toate bunurile aflate in proprietate, indiferent daca ele se afla sau
nu pe teritoriul Romaniei la momentul declararii.

Atentie: aceasta rubrica se completeaza doar daca valoarea insumata a bunurilor de acest
tip depaseste 5.000 Euro!
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Descrierea sumara = se realizeaza de catre declarant si poate include:

o pentru metale pretioase - tipul metalului;

o pentru bijuterii - materialul din care sunt fabricate si tipul acestora;

o pentru obiecte de cult - tipul, eventual materialul si alte detalii de identificare;
o pentru obiecte de arta - tipul, autorul, eventual colectia;

o pentru colectii de arta - tipul si numele colectiei, eventual autorii operelor care compun
colectia;

o pentru colectii de timbre - tipul de timbre colectionate;

o obiecte care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal - tipul, eventual
materialul si alte detalii de identificare.

Anul dobandirii = conform actului de proprietate.

Valoarea estimata = legea nu cere declarantului sa obtina evaluari certificate, ci doar sa
realizeze o estimare personala a valorii bunului.

lll. Bunuri mobile, a caror valoare depaseste 3.000 Euro fiecare, si bunuri imobile
instrainate in ultimele 12 luni

Atentie: se vor declara bunurile instrainate in ultimele 12 luni anterioare datei de
depunere a declaratiei! Doar pentru bunurile mobile instrainate exista o limita valorica
de 3.000 Euro fiecare, bunurile imobile instrainate trebuie declarate indiferent de
valoare!

Natura bunului instrainat = conform actului de instrainare.

Data instrainarii = conform actului de instrainare.

Persoana catre care s-a instrainat = conform actului de instrainare.
Forma instrainarii = conform actului de instrainare.

Valoarea = conform actului de instrainare.

IV. Active financiare

IV.1. Conturi si depozite bancare, fonduri de investitii, forme echivalente de economisire
si investitie, inclusiv cardurile de credit, daca valoarea insumata a tuturor acestora
depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor declara inclusiv cele aflate in banci sau institutii financiare din strainatate.

Atentie: aceasta rubrica se completeaza doar daca valoarea insumata a acestor active
depaseste 5.000 Euro. Daca acest prag valoric e depasit, in declaratie se vor include
toate conturile, depozitele si instrumentele de investitie sau de economisire, indiferent
de valoarea individuala a acestora!

Institutia care administreaza si adresa acesteia = conform contractului.
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Tipul = categoriile indicate sunt: (1) Cont curent sau echivalente (inclusiv card); (2) Depozit
bancar sau echivalente; (3) Fonduri de investitii sau echivalente, inclusiv fonduri private de
pensii sau alte sisteme cu acumulare (se vor declara cele aferente anului fiscal anterior).

Valuta = ex.: RON, EURO, USD, FRANCI ELVETIENI.
Deschis in anul = conform contractului.

Sold/valoare la zi = conform extrasului bancar de la data completarii declaratiei.

IV.2. Plasamente, investitii directe si imprumuturi acordate, daca valoarea de piata
insumata a tuturor acestora depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor declara inclusiv investitiile si participarile in strainatate.

Atentie: aceasta rubrica se completeaza doar daca valoarea insumata depaseste 5.000
Euro.

Emitent titlu = se va preciza denumirea completa a entitatii.

Societatea in care persoana este actionar sau asociat = se va preciza denumirea completa a
entitatii.

Beneficiar de imprumut = se va preciza numele persoanei fizice sau denumirea completa a
persoanei juridice care a contractat un imprumut de la declarant.

Tipul = categoriile indicate sunt: (1) hartii de valoare detinute (titluri de stat, certificate,
obligatiuni); (2) actiuni sau parti sociale in societati comerciale; (3) imprumuturi acordate in
nume personal.

Numar de titluri/cota de participare = asa cum rezulta din actul incheiat.

Valoare totala la zi = daca este imposibil sa se precizeze valoarea la zi, se va preciza ultima
valoare cunoscuta de catre declarant si data la care aceasta valoare era valabila (ex.: la data
cumpararii actiunilor).

IV.3. Alte active producatoare de venituri nete, care insumate depasesc echivalentul a
5.000 Euro pe an

Nota: se vor declara inclusiv cele aflate in strainatate.

Atentie: aceasta rubrica se completeaza doar daca valoarea insumata depaseste 5.000
Euro pe an.

V. Datorii: debite, ipoteci, garantii emise in beneficiul unui tert, bunuri achizitionate in
sistem leasing si alte asemenea bunuri, daca valoarea insumata a tuturor acestora
depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor declara inclusiv pasivele financiare acumulate in strainatate.

Atentie: aceasta rubrica se completeaza doar daca valoarea insumata depaseste 5.000
Euro!
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Creditor = conform contractului (se va preciza denumirea completa a persoanei juridice sau
numele si prenumele persoanei fizice care a acordat imprumutul).

Contractat in anul = conform contractului.
Scadent la = conform contractului.

Valoare = conform contractului.

VI. Cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau subventionate fata de valoarea de
piata, din partea unor persoane, organizatii, societati comerciale, regii autonome,
companii/societati nationale sau institutii publice romanesti sau straine, inclusiv burse,
credite, garantii, decontari de cheltuieli, altele decat cele ale angajatorului, a caror
valoare individuala depaseste 500 Euro*)

Atentie: se excepteaza de la declarare cadourile si tratatiile uzuale primite din partea
rudelor de gradul I si ll! Se vor declara inclusiv darurile de nunta si darurile manuale,
daca valoarea individuala depaseste 500 Euro!

Cine a realizat venitul = numele, prenumele: declarantul, sot/sotie sau copii aflati in
intretinere.

Sursa venitului: nume, adresa = se va identifica entitatea de la care a fost primit avantajul
declarat.

Serviciul prestat/obiectul generator de venit = descrierea sumara a serviciului/obiectului
care a generat avantajul declarat.

Venitul anual incasat = raportarea se face la anul fiscal anterior supus raportarii.

VIl. Venituri ale declarantului si ale membrilor sai de familie, realizate in ultimul an fiscal
incheiat (potrivit art. 41 din Legea nr. 571/2003 - Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare)

Nota: se vor declara si veniturile din strainatate!

Atentie: Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost abrogata. Potrivit art. 502 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, , Trimiterile facute prin alte acte normative la Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile urmatoare, se considera a fi facute la
prezentul cod”.

Atentie: se va preciza valoarea exacta a fiecarui venit, NU se va face trimitere la alte
inscrisuri!

Cine a realizat venitul = numele, prenumele: declarantul, sot/sotie sau copii aflati in
intretinere.

Sursa venitului: nume, adresa = se va identifica entitatea de la care a fost primit venitul
declarat, in sensul ca se va mentiona denumirea completa a angajatorului, precum si adresa
acestuia.
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Serviciul prestat/obiectul generator de venit = descrierea sumara a serviciului/obiectului
care a generat venitul declarat.

Venitul anual incasat = raportarea se face la anul fiscal anterior supus raportarii. Se va
include venitul net.

VIl.1. Venituri din salarii - se introduc informatii cu privire la veniturile obtinute din
contracte de munca (art. 76 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ,,Sunt
considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd obtinute de o
persoand fizicd rezidentd ori nerezidentd ce desfdsoard o activitate in baza unui contract
individual de muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de
forma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
muncd acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor”).

De asemenea, din interpretarea art. 76 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
rezulta ca tot la aceasta rubrica trebuie introduse informatii privind:

a) indemnizatiile din activitdati desfdsurate ca urmare a unei functii de demnitate publicd,
stabilite potrivit legii;

b) indemnizatiile din activitdti desfdsurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
persoanelor juridice fdrd scop patrimonial;

¢) solda lunard acordatd, potrivit legii;

d) sumele din profitul net cuvenite administratorilor societdtilor, potrivit legii sau actului
constitutiv, dupd caz, precum si participarea la profitul unitdtii pentru managerii cu
contract de management, potrivit legii;

e) sume reprezent@nd participarea salariatilor la profit, potrivit legii;

f) remuneratia obtinutd de directorii cu contract de mandat si de membrii directoratului de
la societdtile administrate in sistem dualist si ai consiliului de supraveghere, potrivit legii,
precum si drepturile cuvenite managerilor, in baza contractului de management prevazut de
lege;

g) remuneratia primitd de presedintele asociatiei de proprietari sau de alte persoane, in
baza contractului de mandat, potrivit Legii nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

h) sumele primite de membrii fondatori ai societatilor constituite prin subscriptie publicd;

i) sumele primite de membrii comisiei de cenzori sau comitetului de audit, dupd caz, precum
si sumele primite pentru participarea in consilii, comisii, comitete si altele asemenea;

j) sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit legii;

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe
perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in
interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:
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(i) in tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul autoritdtilor si institutiilor publice;

(ii) strdindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotdrare a Guvernului pentru
personalul romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar;

) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariatii care au stabilite
raporturi de muncd cu angajatori nerezidenti, pe perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz, in
Romania, in interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit
la nivelul legal pentru diurna acordatd personalului romén trimis in strdindtate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotdrdre a Guvernului, corespunzdtor
tarii de rezidentd a angajatorului nerezident de care ar beneficia personalul din institutiile
publice din Romania dacd s-ar deplasa in tara respectivd;

m) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare primite pe perioada deplasdrii, in altd
localitate, in tard si in strdindtate, in interesul desfdsurdrii activitatii, astfel cum este
prevdzut in raportul juridic, de cdtre administratorii stabiliti potrivit actului constitutiv,
contractului de administrare/ mandat, de cdtre directorii care fsi desfdsoard activitatea in
baza contractului de mandat potrivit legii, de catre membrii directoratului de la societatile
administrate in sistem dualist si ai consiliului de supraveghere, potrivit legii, precum si de
cdatre manageri, in baza contractului de management prevdzut de lege, pentru partea care
depdseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotdrdare a Guvernului
pentru personalul autoritdtilor si institutiilor publice;

(ii) in strdindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar;

n) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite pe perioada deplasdrii in Romdnia, in
interesul desfdsurdrii activitdtii, de cdtre administratori sau directori, care au raporturi
juridice stabilite cu entitdti nerezidente, astfel cum este prevdzut in raporturile juridice
respective, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal
pentru diurna acordatd personalului romadn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, prin hotdrdre a Guvernului, corespunzdtor tdrii de rezidentd a
entitatii nerezidente de care ar beneficia personalul din institutiile publice din Romania
dacd s-ar deplasa in tara respectivd;

o) remuneratia administratorilor societatilor, companiilor/societatilor nationale si regiilor
autonome, desemnati/numiti in conditiile legii, precum si sumele primite de reprezentantii
in adunarea generald a actionarilor si in consiliul de administratie;

p) sume reprezentand salarii/solde, diferente de salarii/solde, dobdnzi acordate in legdturd
cu acestea, precum si actualizarea lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotdrari
judecdtoresti ramase definitive si irevocabile/hotdrdri judecdtoresti definitive si executorii;
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q) indemnizatiile lunare pldtite conform legii de angajatori pe perioada de neconcurentd,
stabilite conform contractului individual de muncd;

r) remuneratia brutd primitd pentru activitatea prestata de zilieri, potrivit legii;

r*1) veniturile obtinute de cdtre persoanele fizice care desfdsoard activitati in cadrul
misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si institutelor culturale romanesti din strdindtate,
in conformitate cu prevederile pct. 5 alin. (1) din cap. IV lit. B al anexei nr. V la Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldatit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

s) orice alte sume sau avantaje in bani ori in naturd.

Ve o

VIl.2. Venituri din activitati independente - art. 67 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal - definirea veniturilor din activitati independente:

(1) Veniturile din activitdti independente cuprind veniturile din activitdti de productie,
comert, prestdri de servicii, veniturile din profesii liberale si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuald, realizate in mod individual si/sau intr-o formd de asociere, inclusiv
din activitdti adiacente;

(2) Constituie venituri din profesii liberale veniturile obtinute din prestarea de servicii cu
caracter profesional, potrivit actelor normative speciale care reglementeazd organizarea si
exercitarea profesiei respective;

(3) Veniturile din valorificarea sub orice formd a drepturilor de proprietate intelectuald
provin din drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor, brevete de inventie,
desene si modele, mdrci si indicatii geografice, topografii pentru produse semiconductoare
si altele asemenea.

VII.3. Venituri din cedarea folosintei bunurilor - art. 83 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal - definirea veniturilor impozabile din cedarea folosintei bunurilor:

(1) Veniturile din cedarea folosintei bunurilor sunt veniturile, in bani si/sau in natura,
provenind din cedarea folosintei bunurilor mobile si imobile, obtinute de catre proprietar,
uzufructuar sau alt detinator legal, altele decat veniturile din activitati independente;

(2) (Atentie!) Persoanele fizice care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor
din derularea unui numar mai mare de 5 contracte de inchiriere la sfarsitul anului fiscal,
incepand cu anul fiscal urmator, califica aceste venituri in categoria venituri din activitati
independente si le supun regulilor de stabilire a venitului net pentru aceasta categorie. in
aplicarea acestei reglementari, se emite ordin al presedintelui A.N.A.F.

(3) Sunt considerate venituri din cedarea folosintei bunurilor si veniturile obtinute de catre
proprietar din inchirierea camerelor situate in locuinte proprietate personald, avand o
capacitate de cazare in scop turistic cuprinsa intre una si 5 camere inclusiv.

(4) In categoria venituri din cedarea folosintei bunurilor se cuprind si cele realizate de
contribuabilii prevazuti la alin. (3) care, in cursul anului fiscal, obtin venituri din inchirierea
in scop turistic a unui numar mai mare de 5 camere de inchiriat, situate in locuinte
proprietate personala. De la data producerii evenimentului, respectiv de la data depasirii
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numarului de 5 camere de inchiriat, si pana la sfarsitul anului fiscal, determinarea venitului
net se realizeaza in sistem real, potrivit regulilor de stabilire prevazute in categoria venituri
din activitati independente.

(5) Veniturile obtinute din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personala, avand o capacitate de cazare mai mare de 5 camere de inchiriat, sunt

PR PRI

pe baza de norma de venit sau in sistem real si se supun impunerii potrivit prevederilor cap.
Il - Venituri din activitati independente.

VIl.4. Venituri din investitii - art. 91 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal - definirea
veniturilor din investitii:

Veniturile din investitii cuprind:
a) venituri din dividende;
b) venituri din dobéanzi;

c) castiguri din transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente
financiare, inclusiv instrumente financiare derivate;

d) castiguri din transferul aurului financiar, definit potrivit legii;

e) venituri din lichidarea unei persoane juridice.

VIL.5. Venituri din pensii - art. 99 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal - definirea
veniturilor din pensii:

“Veniturile din pensii reprezintd sume primite ca pensii de la fondurile infiintate din
contributiile sociale obligatorii fdcute cdtre un sistem de asigurdri sociale, inclusiv cele din

fonduri de pensii facultative si cele finantate de la bugetul de stat, diferente de venituri din
pensii, precum si sume reprezentdnd actualizarea acestora cu indicele de inflatie”.

VIl.6. Venituri din activitati agricole - art. 103 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal -
definirea veniturilor din activitati agricole:

“(1) Veniturile din activitati agricole cuprind veniturile obtinute individual sau intr-o formd
de asociere, fdra personalitate juridicd, din:

a) cultivarea produselor agricole vegetale;
b) exploatarea plantatiilor viticole, pomicole, arbustilor fructiferi si altele asemenea;

c) cresterea si exploatarea animalelor, inclusiv din valorificarea produselor de origine
animald, in stare naturald.

(2) Veniturile din silviculturd si pisciculturd reprezintd veniturile obtinute din recoltarea si
valorificarea produselor specifice fondului forestier national, respectiv a produselor
lemnoase si nelemnoase, precum si cele obtinute din exploatarea amenajdrilor piscicole”.
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VII.7. Venituri din premii si jocuri de noroc - art. 108 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal - definirea veniturilor din premii si din jocuri de noroc:

“(1) Veniturile din premii cuprind veniturile din concursuri, altele decat cele prevazute la
art. 62, sumele primite ca urmare a participdrii la Loteria bonurilor fiscale, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor
fiscale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 166/2015, precum si din
promovarea produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale.

(2) Nu sunt venituri impozabile materialele publicitare, pliantele, mostrele, punctele bonus
acordate cu scopul stimuldrii vanzdrilor.

(3) Veniturile din jocuri de noroc cuprind toate sumele incasate, bunurile si serviciile
primite, ca urmare a participdrii la jocuri de noroc, indiferent de denumirea venitului sau
de forma in care se acordd, inclusiv cele de tip jack-pot, definite conform normelor
metodologice”.

VII.8. Venituri din alte surse - art. 114 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal -
definirea veniturilor din alte surse:

“(1) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, care nu se
incadreaza in categoriile prevazute la art. 61 lit. a) - h), altele decdt veniturile
neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu.

(2) In aceastd categorie se includ, insd nu sunt limitate, urmdtoarele venituri:

a) prime de asigurdri suportate de o persoand fizicd independentd sau de orice altd entitate,
in cadrul unei activitdti pentru o persoand fizicd in legdturd cu care suportatorul nu are o
relatie generatoare de venituri din salarii si asimilate salariilor, potrivit Cap. Ill - Venituri
din salarii si asimilate salariilor;

a”1) veniturile, cu exceptia celor obtinute ca urmare a unor contracte incheiate in baza
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau
in baza raporturilor de serviciu incheiate in baza Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, obtinute de
cdtre operatorii statistici din activitatea de colectare a datelor de la populatie si de la
persoanele juridice cuprinse in cercetdrile statistice efectuate in vederea producerii de
statistici oficiale;

b) castiguri primite de la societdtile de asigurdri, ca urmare a contractului de asigurare
incheiat intre pdrti cu ocazia tragerilor de amortizare;

¢) venituri, sub forma diferentelor de pret pentru anumite bunuri, servicii si alte drepturi,
primite de persoanele fizice pensionari, fosti salariati, potrivit clauzelor contractului de
muncd sau in baza unor legi speciale;

d) venituri primite de persoanele fizice reprezentdnd onorarii din activitatea de arbitraj
comercial;

e) venituri obtinute de persoana fizicd in baza contractului de administrare incheiat potrivit
prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd. Fac exceptie veniturile realizate
din exploatarea si valorificarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din
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pddurile pe care contribuabilii le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, care
sunt neimpozabile;

f) veniturile distribuite persoanelor fizice membrii formelor asociative de proprietate -
persoane juridice, prevazute la art. 26 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, altele decat veniturile neimpozabile realizate din:

1. exploatarea si valorificarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din
pddurile pe care le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, pentru fiecare
membru asociat;

2. exploatarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din pddurile pe care
le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, acordatd fiecdrui membru asociat;

g) veniturile din activitdti, altele decat cele de productie, comert, prestdri de servicii,
profesii liberale si din drepturi de proprietate intelectuald, precum si activitdti agricole,
silviculturd si pisciculturd, pentru care sunt aplicabile prevederile Cap. Il - Venituri din
activitati independente si Cap. VIl - Venituri din activitati agricole, silviculturd si
piscicultura;

h) bunurile si/sau serviciile primite de un participant la persoana juridicd,
acordate/ furnizate de cdtre persoana juridicd in folosul personal al acestuia;

i) suma pldtitd unui participant la o persoand juridicd, in folosul personal al acestuia,
pentru bunurile sau serviciile achizitionate de la acesta, peste pretul pietei pentru astfel de
bunuri ori servicii;

j) distribuirea de titluri de participare, definite la art. 7, efectuatd de o persoand juridica
unui participant la persoana juridicd, drept consecintd a detinerii unor titluri de participare
la acea persoanda juridicd, altele decat cele prevazute la art. 93 alin. (2) lit. f);

k) dobédnda penalizatoare platita in conditiile nerespectdrii termenului de platd a
dividendelor distribuite participantilor, potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

l) veniturile obtinute de cedent ca urmare a cesiunii de creantd, respectiv de cesionar din
realizarea venitului din creanta respectivd, inclusiv in cazul drepturilor de creante salariale
obtinute in baza unor hotdrdri judecdtoresti rdmase definitive si irevocabile/hotdrari
judecatoresti definitive si executorii, din patrimoniul personal, altele decat cele care se
incadreazad in categoriile prevazute la art. 61 lit. a) - h) si art. 62”.

Completarea declaratiilor de interese

in declaratia de interese, se indica numele, prenumele, initiala tatalui si codul numeric
personal al declarantului, adresa de domiciliu a declarantului.

In rubrica privitoare la functia declarantului, se va introduce functia prevazuta in ordinul,
decizia sau actul administrativ de numire.
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Pentru angajator, se precizeaza denumirea integrala a institutiei.

Atentie: la sectiunile 1,2,3 si 4 ale declaratiei de interese, se vor include exclusiv date
privitoare la declarant! La sectiunea 5, se vor include informatiile privind declarantul,
sotul sau sotia acestuia, precum si rudele sale de gradul | (adica parintii si copiii)!

1. Asociat sau actionar la societati comerciale, companii/ societati nationale, institutii de
credit, grupuri de interes economic, precum si membru in asociatii, fundatii sau alte
organizatii neguvernamentale

Unitatea denumire si adresa = se include denumirea completa a entitatii si adresa exacta a
acesteia.

Calitatea detinuta = se va preciza calitatea detinuta de catre declarant.
Numarul de parti sociale sau de actiuni

Valoarea totala a partilor sociale si/sau a actiunilor = se va preciza valoarea la zi. Daca este
imposibil sa se precizeze valoarea la zi, se va preciza ultima valoare cunoscuta de catre
declarant si data la care aceasta valoare era valabila (ex.: la data cumpararii actiunilor).

2. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control ale societatilor
comerciale, regiilor autonome, companiilor/societati nationale, institutiilor de credit,
grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor sau altor organizatii
neguvernamentale

Unitatea - denumirea si adresa = se include denumirea completa a entitatii si adresa exacta
a acesteia.

Calitatea detinuta = se va preciza calitatea detinuta de catre declarant.

Valoarea beneficiilor = se va preciza valoarea aferenta anului fiscal anterior.

3. Calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale

Se va preciza denumirea completa a entitatii al carei membru este declarantul.

4. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite sau
neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea
partidului politic

5. Contracte, inclusiv cele de asistenta juridica, consultanta juridica, consultanta si
civile, obtinute ori aflate in derulare in timpul exercitarii functiilor, mandatelor sau
demnitatilor publice finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori
incheiate cu societati comerciale cu capital de stat sau unde statul este actionar
majoritar/minoritar
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Beneficiarul de contract = pentru persoane fizice, se precizeaza numele si prenumele, iar,
in cazul persoanelor juridice, denumirea completa a acestora. Se va preciza adresa completa
a persoanei fizice sau juridice.

Institutia contractanta = se va include institutia publica sau societatea comerciala partenera
in contract.

Atentie: trebuie declarate toate contractele incheiate cu institutii publice sau societati
comerciale, nu doar cu cele la care declarantul ocupa o functie publica!

Potrivit art. 2 din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
societatile comerciale sunt persoanele juridice constituite in una dintre urmatoarele forme:
a) societate in nume colectiv; b) societate in comandita simpla; c) societate pe actiuni; d)
societate in comandita pe actiuni si e) societate cu raspundere limitata.

Procedura prin care a fost incredintat contractul = se va preciza care dintre procedurile
existente in legislatie a fost folosita pentru atribuirea contractului.

Tipul contractului = se preia din contract.
Semnificatia coloanelor din tabel este urmatoarea:
o coloana A - Data incheierii contractului;

o coloana B - Durata contractului;

o coloana C - Valoarea totala a contractului.

Se vor include informatii privind contractele incheiate in mod direct de catre declarant,
sotul sau sotia acestuia, de catre rudele de gradul | ale declarantului. De asemenea, se vor
declara contractele incheiate cu persoane juridice la care persoanele de mai sus au
participatii: societati comerciale, persoane fizice autorizate, asociatii familiale, cabinete
individuale, cabinete asociate, societati civile profesionale sau societati civile profesionale
cu raspundere limitata care desfasoara profesia de avocat, organizatii neguvernamentale,
fundatii, asociatii.

Atentie: NU se declara contractele societatilor comerciale pe actiuni la care declarantul
impreuna cu sotul/sotia si rudele de gradul | detin mai putin de 5% din capitalul social al
societatii, indiferent de modul de dobandire a actiunilor.

Aceasta exceptie se refera strict la societatile comerciale pe actiuni, nu la societatile
comerciale cu raspundere limitata (S.R.L.-uri) sau alte forme de organizare juridica a
societatilor comerciale.
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Anexa 3. Instrument de tip how-to: procesul de evaluare
a riscurilor de corupties

Pentru analiza riscurilor de coruptie se au in vedere urmatoarele definitii specifice Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Este esential ca procesul de evaluare a riscurilor de coruptie sa fie reluat periodic, de
exemplu odata la 4-5 ani, pentru ca nivelul de integritate in autoritatile si institutiile
administratiei publice locale din Municipiul Aiud sa se mentina ridicat. Astfel, activitatile
de prevenire a coruptiei trebuie sa fie un proces continuu, nu unul sporadic.

A. Definitii

Incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmatoarele
masuri:

a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de
la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie
sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor;

c) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

d) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National
de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o
lucrare stiintifica;

Materializarea riscului - translatarea riscului din domeniul incertitudinii, al situatiei
potentiale de coruptie, in cel al certitudinii, respectiv savarsirea unei fapte de
coruptie/abatere.

Risc de integritate in cadrul consiliului local si primariei - probabilitatea de aparitie si
impactul unei amenintari in cadrul unui domeniu de activitate al consiliului local sau
primariei sau al unei structuri subordonate, favorizata de cauze/vulnerabilitati specifice si
care poate afecta negativ obiectivele institutionale.

Amenintarea - reprezinta actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate sa apara
in cadrul unei activitati derulata in domeniile de activitate ale Consiliului local sau primariei.

Cauzele/Vulnerabilitatile reprezinta slabiciuni in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatate/speculate, stand la baza si putand

49 Analiza riscurilor este o varianta adaptata a metodologiei recomandate prin SNA, respectiv cea dezvoltata de
Directia Generala Anticoruptie
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declansa  materializarea unei amenintari. Spre deosebire de amenintare, care este
potentiala, cauzele exista permanent in cadrul activitatii unei structuri.

Responsabil de risc - personalul responsabilizat prin Registrul riscurilor de coruptie pentru
implementarea masurilor de prevenire/control.

B. Etape

1. Contextul organizatiei - rapoarte

2. Asteptarile stakeholderilor - chestionare, focus-group-uri

3. Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie si eficacitatea
masurilor de prevenire/control existente, se realizeaza chestionarea intregului personal
cu functii de conducere din structurile consiliului local

La ce amenintari/riscuri de coruptie considerati ca sunteti expus dvs. ori colegii in
cadrul activitatii?

Ce vulnerabilitati la coruptie ar putea exista in planul reglementarii, planificarii,
organizarii, desfasurarii si controlului activitatii dvs. ori in cel al formarii sau instruirii
dvs./colegilor?

Care credeti ca ar fi probabilitatea ca aceste vulnerabilitati sa se manifeste in cazul
existentei unui interes de savarsire a unei fapte de coruptie?

Cum ar putea actiona, ce demersuri ar trebui sa intreprinda ori ce modalitati concrete
ar putea utiliza cineva interesat sa exploateze aceste vulnerabilitati pentru a savarsi o
fapta de coruptie?

Ce efecte ar putea avea in activitatea dumneavoastra materializarea riscurilor de
coruptie (savarsirea unei fapte de coruptie)?

Ce masuri sunt aplicate actualmente pentru eliminarea sau controlul riscurilor de
coruptie?

Pentru a preveni materializarea riscurilor de coruptie, ce solutii/masuri credeti ca
sunt posibile/aplicabile in domeniul dumneavoastra de activitate?

Au existat cazuri de coruptie (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul domeniului de
activitate gestionat sau in domenii de activitate similare, din alte institutii?

Au incercat tertii sa influenteze deciziile vreunui angajat al structurii?

Conducerea este la curent cu eventuale acuzatii de coruptie care afecteaza institutia,
un domeniu specific de activitate, anumite categorii de personal ori chiar angajati
precis identificabili (prin intermediul modalitatilor de comunicare formala sau
informala cu actuali sau fosti angajati, cu reprezentantii organelor de control intern,
cu beneficiari interni sau externi ai serviciilor publice furnizate de catre institutie)
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Este asigurata transparenta procesului de adoptare a deciziilor, prin operatiuni de
verificare, raportare si alocare explicita a responsabilitatilor sau prin furnizarea unei
documentatii complete si clare?

Exista cerinta de a tine o evidenta clara, scrisa, a procesului de adoptare a deciziei,
care sa poata fi verificata de catre o autoritate de auditare ori control?

Precizati specificul programelor ori masurilor de control stabilite si puse in practica
pentru a elimina/reduce riscurile  specifice de coruptie pe care
directia/serviciul/biroul/compartimentul/unitatea le-a identificat, precum si modul
in care aceasta monitorizeaza si reevalueaza aceste programe si controale.

Daca si in ce modalitati concrete conducerea comunica angajatilor punctele sale de
vedere ori asteptarile cu privire la practicile corecte de lucru si comportamentul etic
(riscurile de coruptie sunt sensibil reduse atunci cand managementul demonstreaza si
comunica importanta valorilor si a comportamentului etic).

4. Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie

Domeniu de
activitate

Activitate Sarcini Documente Unitatile/compartimentele
vulnerabila (zilnice, intocmite (interne ori externe
saptamanale frecvent structurii) cu care se
sau A colaboreaza entru
ocazionale) mn cadrul realizarea activit’é\tiip
activitatii Y

5. Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Directie, serviciu, birou :

Responsabil risc:

Activitatea vulnerabila:

Nr. varianta

Data elaborarii:

Data revizuirii:

Descrierea riscului (amenintarea):
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Categorii de personal expuse riscului:

Cauze ce determina riscul:

- cauze din domeniul reglementarilor

Masuri de prevenire/control

prezent

existente, aplicate in| .. . .
» ap Eficienta masurilor

Masuri de prevenire/control suplimentare propuse pentru| Responsabil de risc

1.

6. Evaluarea riscurilor la coruptie

6.1. Probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie

Factor |Scor| Descriere Indicatori
EeLTa' e este de asteptat sa apara |riscul de coruptie este prezent
aproape |  |Probabliseva ) inmarea majoritatea |in mod constant, datoriti
sigur concretiza circumstantelor deficientelor de organizare,
> 80% profesionale; planificare, control,
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se va intampla fara supraveghere, instruire ori
indoiala, eventual formare a personalului si
frecvent; modului in care este conceput
iminents ori aplicat cadrul legal de
iminenta. desfasurare a activitatii;
va aparea probabil in
multe circumstante
sansa profesionale;
considerabila |, se va intampla probabil,
probabil | 4 de aparitie; nu|  dar nu va reprezenta o
este problema persistenta
neobisnuit pentru domeniul de
61% - 80% activitate;
s-a mai intamplat in
trecut.
ar putea aparea in
anumite circumstante riscul de coruptie poate aparea
producereasa| Profesionale; cateodata (cauzele putand fi
: 3 aon reprezentate de deficiente in
. poate fi avuta |, e poate intampla pre Rl
posibil 3 in vedere ocazional: desfasurarea activitatii, erori
. . ’ in intelegerea ori aplicarea
41% - 60% s-a intamplat in alta procedurilor de lucru specifice
parte, intr-un domeniu |etc.);
de activitate similar.
poare aparea doar in
minim&, dar circumstante
nu imposibila; | Profesionale
foarte nu este exceptionale;
utin 2 2 <
P bt bil cunoscut sase |, ny este de asteptat sa se
probabli fi produs intample; i i
ple; riscul de coruptie nu apare
e L ~ N oy
21% - 40% nu a fost semnalats in decat _rar, n conditii
domeniul de activitate. |€Xceptionale de desfasurare a
activitatii;
ractic —_ <
im Fc)>sibilé' nu este probabil sa nu apara
) ) posiblia; niciodata;
improbabil| 1 a aparut . o
niciodata foarte putin probabil sa
0% - 20% se intample vreodata.

L ——

PRIMARIA §I
CONSILIUL LOCAL AIUD

199




* ¥

*
*

*
*

* *
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

6.2. Estimarea impactului global al riscului

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

Factor

Scor

Indicatori

major/

critic

eimposibilitate de indeplinire a obiectivelor
stabilite pentru domeniul de activitate;

edeteriorarea pe termen lung a eficientei
activitatii, intarzieri majore 1in derularea
activitatilor planificate (mai mult de 6 luni);

epierderi financiare severe pentru inlocuirea
ori instruirea personalului, schimbarea
procedurilor de desfasurare a activitatii,
achizitii neplanificate de mijloace tehnice
etc., reprezentand 25% si mai mult din
bugetul anual alocat institutiei;

epublicitate negativa la nivel international,
implicarea factorilor politici de la nivel
central ori institutional pentru gestionarea
situatiei create.

ridicat

obiectivelor
eficientei

semnificativ
afectat,

eimpact
domeniului
acesteia;

asupra
afectarea

eperturbarea pe termen mediu a activitatii,
intarzieri semnificative privind desfasurarea
in conditii normale a activitatii (intre 3-6
luni);

epierderi financiare majore pentru institutie;

epublicitate negativa la nivel national.

riscul de coruptie contribuie
direct la aparitia sau
proliferarea faptelor de
coruptie, la facilitarea ori
determinarea personalului sa
comita asemenea fapte

moderat

eobiective  profesionale  atinse  partial,
afectarea semnificativa a eficientei acesteia;

eperturbarea pe termen scurt a activitatii;

epierderi financiare semnificative
institutie (cel putin 10% din buget);

pentru

¢0 anumita publicitate negativa la nivel local.

riscul de coruptie poate
genera parametri favorizanti
pentru aparitia sau
proliferarea faptelor de
coruptie

redus

eimpact minor asupra atingerii obiectivelor
profesionale;

eintreruperea neglijabila, nesemnificativa a

desfasurarii activitatii;
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epierderi financiare moderate pentru institutie
(5% sau mai mult din bugetul alocat);

eunele sicane publice izolate, neinsotite insa
de pierderea increderii.

foarte
redus

eimpact minimal sau nesemnificativ asupra
atingerii obiectivelor;

enicio perturbare in privinta calendarului
activitatii;

epierderi  financiare  nesemnificative  ori
minimale pentru structura;

esusceptibil de a conduce/provoca publicitate
negativa.

6.3. Calcularea nivelului de risc

Probabilitate

Aproape sigur -

Probabil - 4

Posibil - 3

Foarte putin

probabil - 2
Impobabil -1
Foarte redus Redus - 2 Moderat - 3 Ridicat - 4 Critic - 5
Impact 1
TERMEN DE TERMEN
INTERVENTIE PRIORITATE
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. . necesita concentrarea atentiei conducerii structurii
riscuri L . .
" Prioritate 1 pentru adoptarea/implementarea unor masuri
inalte/extreme -
urgente de prevenire/control adecvate
pot fi monitorizate sau controlate, prin cresterea
riscuri o eficacitatii masurilor existente sau, dupa caz, prin
Prioritate 2 . .
moderate adoptarea unor masuri suplimentare de

prevenire/control

pot fi tolerate si vor fi considerate inerente
activitatilor structurii, fata de care nu este necesara
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar
aplicarea celor existente

riscuri minore | Prioritate 3

Tipuri de masuri preventive suplimentare

masuri de protectie fizica si monitorizare a accesului la informatii, documente ori
resurse (ex. camere video, parole, registru de vizite, etc.);

planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a activitatilor si a
modalitatii de adoptare a deciziei: separarea responsabilitatilor, aprobarea activitatii,
supervizarea, pregatirea personalului cu rol de coordonare;

supervizarea documentelor intocmite si a performantelor individuale ale personalului;

separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi evitate
riscurile de coruptie;

asigurarea comunicarii adecvate catre angajati a obligatiilor de conduita;

dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicarii de proceduri clare in activitatea
curenta;

promovarea schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de coruptie,
asigurandu-se informarea si instruirea adecvata privind obligatiile legale si masurile
de prevenire/control implementate in vederea minimizarii riscurilor de coruptie;

promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie, precum si a
masurilor de protectie a personalului stabilite prin Legea nr. 571/2004;

Intocmirea propunerii bugetare pentru bugetul si proiectele directiei si efectuarea
tuturor rectificarilor bugetare ce se impun;

Intocmirea proiectului planului de achizitii publice pe specificul directiei in care se
prevad contractele/acordurile cadru pe care directia intentioneaza sa le
atribuie/incheie in baza aplicarii procedurilor de achizitie publica si, dupa aprobarea
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acestuia, operarea de completari/modificari in programul aferent directiei (daca este
cazul);

e Initierea procedurilor si documentelor de achizitii (referate de necesitate/note de
fundamentare, note justificative privind stabilirea cerintelor minime de calificare si
cele privind criteriul de atribuire, studiu de prefezabilitate (SPF), studiu de
fezabilitate (SF), plan urbanistic zonal (PUZ), proiect tehnic (PT), detalii de executie,
modelul de contract) si intocmirea caietelor de sarcini;

e Participarea la evaluarea ofertelor/licitatie;

e Urmarirea derularii contractelor de achizitie publica in cazul achizitiilor de bunuri/
servicii/ lucrari sau a celor de inchiriere din sfera de activitate a directiei:

- Participarea la comandamente saptamanale din santier

- Verificarea facturilor si a documentatiei aferente si intocmirea ordonantarii
de plata;

- Verificarea situatiilor de lucrari introduse la plata;

- Verificarea modului de intocmire si decontare a situatiilor de lucrari
conform prevederilor din documentatie, acte normative tehnico-
economice, contracte si a conditiilor de finantare cu incadrare in
plafoanele de decontare si respectarea termenelor contractuale;

- Urmarirea realizarii lucrarilor conform proiectului de executie;
- Urmarirea incadrarii in graficele de executie;

- Verificarea si avizarea documentelor pentru eliberarea partiala sau totala a
garantiilor de buna executie sau alte retineri pentru lucrari de proasta
calitate, penalitati de intarziere, daune;

o Intocmirea rapoartelor de evaluare pentru angajatii directiei/compartimentului,
conform legii;

e Elaborarea si promovarea de proiecte pentru atragerea de fonduri externe pentru
domeniul de activitate al directiei;

e Implementarea de proiecte cu finantare externa;

e Asigurarea Sistemului de Management Integrat (calitate-mediu), inclusiv planificare,
organizarea, efectuarea si coordonarea auditurilor interne ale Sistemul de
Management Integrat

e Implementarea Strategiei de informatizare a administratiei publice locale
e Implementarea strategia de comunicare a institutiei;

e Verificarea modul de indeplinire al obligatiilor contractuale, respectiv legale, de catre
operatorii de servicii de utilitate public (transport public, termoficare, apa-canal,
iluminat public, salubrizare etc. ) si comunicare neregulilor constatate.

o Verificarea si urmarirea executarii contractelor/lucrarilor de infrastructura si utilitati
publice si verificarea facturilor/documentatiei, intocmirea ordonantarii de plata.
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Elaborarea si implementarea strategiei de dezvoltare si modernizare a retelei
stradale (planificare, coordonare si urmarire a calitatii, monitorizarea, promovarea
investitiilor si a lucrarilor de modernizare a strazilor, podurilor si pasajelor rutiere);

Emiterea metodologiei de autorizare a transportului public urban si realizarea
autorizarii acestuia;

Elaborarea si arhivarea avizele de circulatie; Eliberarea autorizatiilor de acces a
vehiculelor grele;

Elaborarea documentatiei necesare pentru introducerea proiectelor in diferitele
comisii de specialitate, in vederea obtinerii avizelor si acordurilor (CTE- comisia
tehnico economica, CTC- comisia tehnica de circulatie, CTUAT- comisia tehnica de
urbanism si amenajarea teritoriului);

Analizarea si verificarea documentatiilor privind respectarea conditiilor legale in
vederea emiterii avizelor/acordurilor/autorizatiilor in domeniul managementului
deseurilor, salubritatii, iluminatului public si retelelor de infrastructura

intocmirea proceselor verbale de constatare si inaintarea acestora impreund cu
documentele de decontare (deszapezire)

Programarea, pregatirea, contractarea, urmarirea executarea, decontarea si receptia
lucrarilor de investitii, aferente constructiilor de locuinte, consolidarilor, lucrarilor
tehnico-edilitare, spatiilor cu alta destinatie, obiectivelor social - culturale,
activitatea de elaborare a programelor de actiuni pentru punerea in siguranta din
punct de vedere seismic al constructiilor existente, monitorizarea actiunilor de
interventie pentru reducerea riscului seismic (expertizarea tehnica si proiectarea
lucrarilor de consolidare), precum si activitatea de contractare a proiectarii,
finantarii, constructiei, exploatarii, intretinerii si transferului oricarui bun public pe
baza parteneriatului public-privat.

Elaborarea si aplicarea in colaborare cu Directia Managementul Resurselor Umane de
proceduri si metodologii de concurs/evaluare a personalului de conducere, in
conformitate cu legislatia in vigoare, pentru institutiile publice de cultura de interes
local;

Gestionarea procesului de identificare, promovare si aprobare a finantarilor externe
rambursabile si nerambursabile pentru proiecte, gestionarea relatiilor functionale cu
finantatorii externi, institutiile si organismele implicate in managementul programelor
de finantare, gestionarea procesului de evaluare a ratingului, realizarea
managementul proiectelor cu finantare interna si internationala, participarea la
implementarea si urmarirea post-implementare a proiectelor si dezvolta metodologii
de management de proiect.

- Pregatirea documentatiilor solicitate de institutiile finantatoare, pentru
aprobarea finantarilor externe rambursabile;

- Monitorizarea post-implementare a proiectelor cu finantare internationala,
in colaborare cu UIP - urile, in vederea asigurarii respectarii prevederilor
contractelor de finantare internationala
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Organizarea, coordonarea si executia activitatilor financiare, contabilizarea
veniturilor bugetului si a cheltuielilor si derularea activitatilor specifice executiei
bugetului de cheltuieli

Verificare documentelor justificative primite si intocmirea notelor
contabile pentru operatiunile economico-financiare;

Asigurarea evidentei contabila a debitorilor si transmiterea catre Directia
Juridic a documentatiei pentru recuperarea acestora;

Efectuarea de plati din creditele bugetare, in limita si pe structura
bugetului aprobat, dupa ce au fost angajate, lichidate si ordonantate de
ordonatorul principal de credite;

Urmarirea decontarii la timp si in conformitate cu prevederile contractuale
a obligatiilor fata de furnizorii de bunuri si prestatorii de servicii;

Asigurarea platilor aferente contractelor de investitii;

Stabilirea, urmarirea, desfasurarea activitatii de executare silita, controlarea si
incasarea veniturilor bugetului local, potrivit reglementarilor legale.

Stabilirea obligatiei de plata in baza contractelor detinute si intocmirea
fiselor de evidenta;

Intocmirea si transmiterea de adrese prin care solicitd informatii
suplimentare de identificare a debitorilor, la institutiile abilitate

Calcularea eventualelor majorari de intarziere si penalitati in functie de
clauzele contractuale si de prevederile legale in vigoare

intocmirea si transmiterea la Directia Juridic a documentatiei in vederea
actionarii in instanta si recuperarii debitelor;

Efectuarea de compensari si/sau restituiri de sume in urma cererilor
petentilor, in conditiile legii;

intocmirea si emiterea de titlu executoriu, somatii, decizii pentru
obligatiile de plata inregistrate in evidentele serviciului;

Gestionarea procedurii de executare silita in vederea recuperarii
creantelor;

Aplicarea amenzilor contraventionale conform prevederilor legale

Elaborarea si executia bugetului propriu

Identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si
regularitate si/sau dupa caz, de incadrare in limite si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public
si/sau fondurile publice administrate;

Coordonarea si participarea la activitatea de concesionare/inchiriere a bunurilor
proprietate publica ori privata;
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Identificarea impreuna cu directiile de specialitate la solicitarea unor persoane fizice
sau juridice interesate de proiecte din domeniul de activitate UAT a caror realizare
poate fi abordata in regim de concesiune;

Propunerea nivelul redeventei, pretului minim de vanzare, durata de concesionare
precum si unele conditii de exploatare a concesiunii si urmarirea promovarii
concesionarii/vanzarii prin hotarari ale CL;

Asigurarea incheierii contractelor de inchiriere;
Coordonarea procedurii de expropriere pentru toate proiectele de investitii;

Avizarea, conform procedurii regulamentare, a documentatiilor de urbanism si
amenajare a teritoriului - avize de oportunitate, avize referitoare la prevederile
documentatiilor de urbanism privind caile de comunicatii si implicatiile pe care
acestea le au pentru viitoarea dezvoltare urbana sau edilitara, avize de pre-
coordonare retele edilitare, avize privind situatia urbanistica pentru constructii,
terenuri si echipamente publice, avize pentru zonele construite protejate si
monumente etc.; Avizarea amplasamentelor, calitatea grafica si mesajului publicitar
inscriptionat pe suporturile publicitare si firme;

Emiterea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire/demolare, punctelor
de vedere asupra incadrarii unor amplasamente in unitati teritoriale de referinta,
conform prevederilor P.U.G, situatii urbanistice

Controlarea modului in care sunt respectate documentatiile de urbanism;
Participarea la receptia de terminare a lucrarilor de constructii autorizate;

Coordonarea activitatii de administrare a fondul locativ in vederea repartizarii in
conformitate cu legislatia in vigoare - intocmirea si verificarea dosarelor de atribuire
de locuinte si actualizarea anuala;

Emiterea de avize de toaletare, defrisare, transplantare,tutorare arbori/arbusti din
speciile ornamentale dendrologice in conformitate cu prevederile legale;

Emiterea de avize/acorduri de specialitate privind amenajarea spatiilor verzi
prevazute in documentatiile urbanistice (PUD/PUZ);

Emiterea de avize/acorduri de specialitate solicitate prin certificatele de urbanism in
vederea executie unor lucrari de infrastructura (retele tehnico-edilitare si stradale);

Emiterea acordului de specialitate privind amplasarea unor obiective, in limita
prevazuta de legislatia in vigoare, pe spatiile verzi din intravilanul localitatilor,
inregistrate in Cadastrul Verde;

Participarea in Comisia de avizare tehnica din cadrul Agentiei pentru Protectia
Mediului in vederea emiterii acordului/autorizatiilor de mediu pentru documentatiile
depuse spre analiza in domeniul specific de activitate;

Urmarirea in teren a modului in care sunt respectate si implementate prevederile
actelor normative (locale,nationale si europene) emise in domeniul protectiei spatiilor
verzi
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e Reprezentarea intereselor UAT la instantele judecatoresti si jurisdictionale

e Avizarea si participarea la elaborarea proiectelor de acte administrative ce urmeaza a
fi adoptate de CL, in conformitate cu actele normative in vigoare;

e Gestionarea activitatii de solutionare a dosarelor constituite in baza Legii nr.10/2001,
privind imobilele preluate abuziv de catre stat;

e Solutionarea solicitarilor care fac obiectul legilor proprietatii;

o lnregistrarea si solutionarea cererilor din partea petentilor (persoane fizice, persoane
juridice) si eliberarea de extrase si copii certificate arhiva;

e Verificarea legalitatii proiectelor de hotarari si intocmirea unui raport referitor la cele
constatate, in vederea redactarii, dupa caz, a opiniei motivate sau a avizului de
legalitate;

e Efectuarea activitatii de audit public intern, pentru a evalua daca sistemele de
management financiar si control ale UAT si ale institutiilor si serviciilor publice de
interes local, sunt transparente si conforme cu normele de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate

e Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, conform prevederilor legale;

e Asigurarea secretariatul comisiilor de concurs/examen pentru ocuparea posturilor
vacante si intocmirea documentelor privind incadrarea in munca a candidatilor
declarati admisi, pe baza proceselor verbale ale comisiilor de examen/concurs si in
conformitate cu prevederile legale;

e Organizarea desfasurarii concursurilor de promovare in clasa si in grad profesional;

e Elaborarea si aplicarea regulamentelor, procedurilor si metodologiilor de organizare a
concursurilor pentru ocuparea posturilor de conducatori ai serviciilor/institutiilor
publice de interes local si de evaluare a acestora.

e Elaborarea si aplicarea regulamentelor, procedurilor si metodologiilor de organizare si
desfasurare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante si temporar vacante,
precum si pentru promovarea in grade sau trepte profesionale imediat superioare, ori
in functie a personalului contractual din cadrul serviciilor/institutiilor publice de
interes local.

e Constituirea si actualizarea evidentei terenurilor care fac parte din domeniul public
sau privat al municipiului;

o Intocmeste documentatiile pentru proiectele de hotarari privind defalcarea si
trecerea in patrimoniul municipiului a unor bunuri de interes local din domeniul public
si privat al statului;

Activitati care se includ in mod obligatoriu in procesul de analiza sunt cele care
presupun:

a. contacte frecvente cu exteriorul institutiei;
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b. gestionarea fondurilor externe ori a programelor/proiectelor;

c. gestionarea informatiei - detinerea si utilizarea informatiei cu caracter operativ,
accesul la informatii confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

d. gestionarea mijloacelor financiare;

e. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

f. acordarea unor aprobari ori autorizatii;

g. activitati de eliberare a unor documente;

h. indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere;

i. competenta decizionala exclusiva;

j. activitati de recrutare si selectie a personalului;

k. constatarea abaterilor disciplinare ori a unor fapte de natura penala, aplicarea de
sanctiuni disciplinare si acordarea de recompense;

l. activitati desfasurate cu persoanele private de libertate sau referitoare la acestea,
considerate vulnerabile la coruptie.

D. Evaluarea actualului sistem in raport cu riscurile (raspunde adecvat riscurilor
identificate?) si in raport cu reglementarile legale (asigura conformitatea cu toate
cerintele?). Identificarea gap-ului.

Risc Criteriu Ce alte masuri interne se
: impun pentru a raspunde

asa cum este vizat acum de a dzcvatp acestui risg)?

proceduri ’

E. Elaborarea planului de integritate prin care sa fie reduse riscurile de coruptie

Planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedjii
pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile
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preconizate pot viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-tinta vizat
de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.
Pentru intreprinderile publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile cuprinse in
ghidul de buna practica al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de
integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii

entitatii;
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Anexa 4. Instrument de tip how-to: Etapele programului
de implementare a sistemului de control intern
managerial bazat pe elaborarea procedurilor pentru
activitati

In cadrul proiectului ,Integritatea - conditie esentiald pentru o administratie eficientd”
au fost revizuite sau elaborate 4 proceduri fundamentale pentru prevenirea si
combaterea coruptiei la nivelul autoritatilor administratiei publice locale din Municipiul

Aiud. Totusi, pentru a asigura un climat de integritate complet trebuie sa fie dezvoltat
intregul sistem de control intern managerial

ETAPA I. STABILIREA OBIECTIVELOR GENERALE $I SPECIFICE ALE ORGANIZATIEI |

Aceste obiective, atat cele generale, cat si cele specifice organizatiei, trebuie sa fie de tip
SMARTER (specifice, masurabile, de atins, relevante, in termen, evaluate si reevaluate).

LETTER MAJOR TERM MINOR TERMS

S Specific Significant, stretching, simple

Semnificativ, cuprinzdtor, simplu

M Measurable Meaningful, motivational, manageable
Masurabil Material, motivant, gestionabil/administrabil
A Attainable Appropriate, achievable, agreed, assignable, actionable,

ambitious, aligned, aspirational, acceptable

Adecvat, de atins, atribuibil, actionabil, ambitios, aliniat,

Accesibil aspirational, acceptabil

(realizabil)

R Relevant Results-oriented, realistic, resourced, resonant

Orientat spre rezultate, realist, prevazut cu resurse, rezonant

T Timely Time-oriented, time framed, timed, time-based, timeboxed,
time-bound, time-specific, timetabled, time limited,
trackable, tangibil

) Timp stabilit, incadrat in timp, interval de timp, timp de
Incadrat in pornire, timp propriu, timp planificat, perioadd limitatd de

timp timp, usor de urmdrit (in timp), tangibil / realizabil
E Evaluate Ethical, excitable, enjoyable, engaging, ecological
Evaluare Etic, impresionant, agreabil, angajant, ecologic
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R Reevaluate Rewarded, reassess, revisit, recordable, rewarding, reaching

Reevaluare De recompensat, de reexaminat, de revizuit, de inregistrat,
rentabil, de atingere (a rezultatului)

Organizarea sistemului de control intern/managerial al oricarei entitati publice are in vedere
realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

1) Obiective cu privire la eficienta si eficacitatea functiondrii - cuprind
obiectivele legate de scopurile entitatii publice si de utilizarea in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate a resurselor, incluzand si obiectivele privind
protejarea resurselor entitatii publice de utilizare inadecvata sau de pierderi,
precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

2) Obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne - includ
obiectivele legate de tinerea unei contabilitati adecvate, de calitatea informatiilor
utilizate in entitatea publica sau difuzate catre terti, precum si de protejarea
documentelor impotriva a doua categorii de fraude: disimularea fraudei si
distorsionarea rezultatelor;

3) Obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile
interne - cuprind obiectivele legate de asigurarea ca activitatile entitatii se
desfasoara in conformitate cu obligatiile impuse de legi si de regulamente, precum
si cu respectarea politicilor interne.

DESCOMPUNEREA §| FORMULAREA OBIECTIVELOR

in entitatea publica, obiectivele generale se descompun in obiective specifice, formand un
ansamblu coerent. Formularea obiectivelor poate fi calitativa sau cantitativa, insa, in orice
caz, trebuie definiti indicatori de rezultate, pe cat posibil comensurabili.

PLANIFICAREA

Pentru a se realiza obiectivele, se desfasoara activitati adecvate, carora este necesar sa li se
aloce resurse. Expresia valorica a resurselor se reflecta in buget, care reprezinta planul
financiar. Obiectivele, activitatile esalonate in timp si resursele aferente constituie planul de
management. Planificarea constituie un element fundamental al SCIM, deoarece, prin plan,
se stabileste baza de referinta in raport cu care aceasta se exercita.

ORGANIZAREA

Activitatile prin care se realizeaza obiectivele sunt transpuse in functiuni, atributiuni
(componente agregate) si sarcini (componenta elementara), si sunt atribuite, spre efectuare,
componentelor structurale ale entitatii publice (compartimente si posturi). Aceasta conduce
la definirea unei structuri organizatorice adecvate indeplinirii obiectivelor. Controlul
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intern/managerial nu poate opera in afara unui plan si a unei structuri organizatorice
adecvate.

RISCURILE

Risc - o problema (situatie, eveniment etc.) care nu a aparut inca, dar care poate aparea in
viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentatd. in
prima situatie, riscul reprezinta o amenintare, iar in cea de-a doua, riscul reprezinta o
oportunitate. Riscul reprezinta incertitudinea in obtinerea rezultatelor dorite si trebuie privit
ca o combinatie intre probabilitate si impact.

Managementul are obligatia de a identifica riscurile si de a intreprinde acele actiuni care
plaseaza si mentin riscurile in limite acceptabile. Trebuie mentinut un echilibru intre nivelul
acceptabil al riscurilor si costurile pe care le implica aceste actiuni.

PROCEDURILE

Pentru realizarea obiectivelor generale trebuie sa se asigure un echilibru intre obiectivele
specifice fiecarui compartiment, atributiile individuale si competentele (colective si
individuale) si sa se defineasca proceduri.

Procedura - totalitatea pasilor (n.n.: intr-o ordine logicd si cronologicd) ce trebuie urmati, a
metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea executarii activitatii,
atributiei sau sarcinii.

Procedura de sistem - procedura care descrie o activitate sau un proces care se desfasoara
la nivelul tuturor compartimentelor/structurilor dintr-o entitate publica.

Procedura operationala - procedura care descrie o activitate sau un proces care se
desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate publica.

n acest context, se afirma despre controlul intern/managerial ci:

- Este integrat in sistemul de management al fiecarei componente structurale a
entitatii publice;

- Intrain grija personalului de la toate nivelurile;

- Ofera o asigurare rezonabila a atingerii obiectivelor, incepand cu cele individuale
si terminand cu cele generale.

e activitdtile de control

Controlul intern este prezent pe toate palierele entitatii publice si se manifesta sub forma
autocontrolului, controlului in lant (pe faze ale procesului) si a controlului ierarhic. Din
punctul de vedere al momentului in care se exercita, controlul este concomitent (operativ),
ex-ante ( feed-forward) si ex-post (feed-back).

e definirea (vezi definitia pag.1)
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Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:

4 - structura organizatorica,
5 - obiective,
11 - continuitatea activitatii

15 - evaluarea sistemului de control intern/managerial

ETAPA II. STABILIREA ACTIVITATILOR $I ACTIUNILOR/OPERATIUNILOR PENTRU REALIZAREA
OBIECTIVELOR SPECIFICE

Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:

2 - atributii, functii, sarcini;
3 - competenta, performanta
4 - structura organizatorica;

11 - continuitatea activitatii;

Se elaboreaza lista activitatilor pe componentele structurii organizationale, de catre fiecare
responsabil, conform modelului urmator:

Lista activitatilor si operatiunilor asociate structurilor din cadrul unei institutii cu
caracter exemplificativ (INST.)

Nr.

crt Structura/ Activitati Operatiuni
’ compartimentul
1. Directia 1.1. Asigurarea conditiilor | - Urmareste si raporteaza, la
Secretariatului pentru buna desfasurare a | termenele stabilite, modul de
general activitatii INST., a | indeplinire a sarcinilor;

Autoritatii de Audit si a
Secretariatului general.

1.2. Elaborarea, | - Propune masuri de eficientizare a
redactarea de rapoarte si | activitatii;
materiale specifice [ _ participa, impreuna cu directiile

domeniului de activitate al | de specialitate, la elaborarea,
INST. si asigura difuzarea | redactarea de rapoarte i
acestora  la  factorii | materiale specifice domeniului de
implicati; activitate al INST.

1.3.  Indeplineste alte | - aducerea la indeplinire a
atributii  prevazute de | hotararilor conducerii institutiei
dispozitiile  legale in
vigoare sau stabilite de
conducerea INST., din
domeniul sau de
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- Structura/ svitati (0] iuni
crt. , Activitati peratiuni
compartimentul
activitate.

2. Directia buget - | 2.1. Elaborarea proiectului | - Propune  conducerii  institutiei
financiar si | bugetului de venituri si| indicatori de fundamentare a
contabilitate cheltuieli al INST. bugetului INST.;

- Asigura repartizarea  bugetului
INST., in profil teritorial si pe
trimestre, potrivit legii

2.2. Monitorizarea | - Urmareste executia bugetului;
executiei bugetului INST. - Intocmeste rapoarte periodice cu
privire la executia bugetului;

- Elaboreaza contul anual de
executie a bugetului, in vederea
prezentarii spre aprobare;

2.3. Urmarirea derularii

contractelor de achizitii

publice si  propunerea

masurilor in functie de

rezultatele analizelor

2.4. Evidenta imobilizarilor | - Urmareste si controleaza miscarea

corporale si necorporale, mijloacelor fixe si a obiectelor de

precum Si tinerea | inventar din dotarea INST. si

evidentei tehnico- | asigura inventarierea acestora;

operative pe locuri de | - Punerea in aplicare a prevederilor

folosinta legislative  si  normative in
domeniul sau de activitate;

2.5. Decontarile cu - Calculeaza, retine si vireaza

bugetul statului impozitul, precum si contributiile
sociale obligatorii asupra
drepturilor salariale, in conditiile
legii, pentru tot personalul;

2.6. Organizarea si | - Asigura aplicarea unitara a

efectuarea controlului legislatiei din activitatea financiar

financiar preventiv propriu - contabila;

3. Directia Resurse 3.1. Elaborarea politicii de | - Asigura  aplicarea unitara a
umane si selectie si promovare a | prevederilor actelor normative
salarizare personalului din| emise 1in vederea gestionarii

compartimentele resurselor umane;

Secretariatului general, in

conformitate cu

prevederile  legale in

vigoare;

3.2. Salarizarea - Aplicarea unitara a

personalului reglementarilor legale in vigoare
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Nr. L
crt Structura/ Activitati Operatiuni
’ compartimentul
din domeniul salarizarii
personalului;

ETAPA Ill. REALIZAREA PROCEDURILOR DE SISTEM $1 OPERATIONALE PENTRU ACTIVITATILE
ORGANIZATIEI IN DIRECTA CORELATIE CU FLUXUL DE INFORMATII

Minime precizari privind elaborarea procedurilor de sistem si operationale

1.

Analiza listei obiectivelor, activitatilor si procedurilor pentru realizarea acestora in

functie de prioritatile stabilite;

2. Stabilirea cadrului legislativ si normativ care reglementeaza domeniul de activitate;

3.

0 2 N o v

Implementarea activitatilor de control intern pe fluxul proceselor si in punctele

cheie ale acestora;

Urmarirea stabilirii responsabilitatilor pe faze de intocmire, avizare, aprobare si pe

nivele de executie;

Respectarea principiului dublei semnaturi;

Asigurarea transpunerii corecte a datelor in sistemele informatizate;

Existenta modalitatii de arhivare a documentelor;

Existenta componentei de actualizare a procedurilor;

Aprobarea procedurilor de sistem si operationale de catre persoanele competente.

Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere

sunt:

3
4
9
6

- competenta, performanta
- structura organizatorica,
- proceduri,

- planificarea,

15 - evaluarea sistemului de control intern/managerial,

16 - auditul intern

ETAPA IV. IDENTIFICAREA RISCURILOR SEMNIFICATIVE ASOCIATE ACTIVITATILOR CARE POT
AFECTA REALIZAREA OBIECTIVELOR ORGANIZATIEI

Aceastd activitate se poate desfdsura dupd aceeasi metodologie utilizatd si pentru
identificarea riscurilor de coruptie, metodologie inclusd in prezentul manual.

Registrul riscurilor este:
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- documentul care atesta ca in organizatie s-a introdus un sistem de management al
riscurilor si ca acesta functioneaza.

- reprezinta instrumentul de lucru, care cuprinde, sub forma unui tabel, elementele
necesare gestionarii eficiente a riscurilor.

Precizari privind elaborarea Registrului riscurilor

1. Preluam structurile componente ale organizatiei, activitdtile si operatiunile,
precum si riscurile asociate acestora, pana la un nivel rezonabil de detaliere, in
coloanele 1 - 3;

2. Se completeaza cauzele care favorizeazd aparitia riscurilor si se face aprecierea
riscului inerent (initial) (inainte de adoptarea unei strategii de
limitare/eliminare a riscurilor), in coloanele 4 - 6;

3. Se stabileste strategia adoptatd pentru risc, responsabilul cu gestionarea
riscului si termenele de realizare (data ultimei revizuiri) a strategiilor de
limitare/eliminare a riscurilor, in coloanele 7 - 9;

4, Periodic, se stabileste riscul rezidual in urma aplicarii strategiei, in coloanele
10-12; acest nivel al riscului va fi monitorizat permanent, pana ajunge la un
nivel acceptat de catre conducere si la care, eventual, se vor adauga riscuri nou
apdrute sau care nu au fost identificate anterior;

5. Elaborarea Registrului riscurilor este in responsabilitatea fiecarui sef de
compartiment din structura organizatiei. Seful compartimentului desemneaza un
responsabil cu actualizarea registrului si administrarea riscurilor;

6. Ulterior, registrele riscurilor de la nivelul compartimentelor se vor centraliza in
vederea obtinerii Registrului general al riscurilor la nivelul organizatiei;

7. Pentru actualizarea sistematica a Registrului general al riscurilor la nivelul
organizatiei se desemneaza o persoana;

8. Responsabilul cu administrarea riscurilor din cadrul fiecarui compartiment va
intocmi anual un istoric al evolutiei riscurilor, de la constituirea registrului
riscurilor pana in prezent;

9. Se stabileste o procedurad de actualizare a riscurilor, cel putin o data pe an;

ETAPA V. STABILIREA MODALITATILOR DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE CONTROL
MANAGERIAL PRIN RAPORTAREA LA CODUL CONTROLULUI INTERN

1. Coroborarea ROF-ului organizatiei cu lista activitadtilor si operatiunilor asociate
structurilor/compartimentelor din cadrul organizatiei, care se va concretiza in:

- actualizarea ROF-ului;

- actualizarea fiselor de post prin stabilirea corecta si echitabila a atributiilor de
serviciu pentru fiecare post;
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- realizarea diagramei activitdatilor din cadrul organizatiei si stabilirea
responsabilului cu actualizarea sistematica a acesteia;
- codificarea procedurilor operationale si stabilirea persoanelor responsabile si a
termenelor de realizare;
- completarea Listei activitdatilor si operatiunilor cu codurile procedurilor
operationale, responsabilii si termenele de realizare ale acestora, conform
urmatorului model:
Nr. Structura/ s —_— Cod .

) Activitati Operatiuni dura Responsabil Termen
crt. | Compartimentul procedura
0 1 2 3 4 5 6

Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere, sunt:

2 - atributii, functii, sarcini;

3 - competenta, performanta

4 - structura organizatorica;

8 - planificarea;

11 - continuitatea activitatii;

ETAPA VI

INVENTARIEREA DOCUMENTELOR, A FLUXURILOR DE
PROCESELOR $I A MODULUI DE COMUNICARE IN INTERIORUL $I EXTERIORUL ORGANIZATIEI

INFORMATII, A

Modelul documentului care se elaboreaza in aceasta etapa este urmatorul:

Inventarierea documentelor, fluxurilor de informatii si proceselor
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Nr. Activitatea
Documente de . - Documentele

Crt. (fluxul de . Continutul procesarii .

. .- intrare/elaborate de iesire
informatii)

1. Elaborarea - Notele de | - Analiza solicitarilor de | Proiectul
proiectului fundamentare ale | fonduri conform | bugetului de
bugetului de structurilor/ clasificatiei cheltuielilor | venituri Si
venituri si compartimentelor bugetare cheltuieli
cheltuieli al organizatiei - Stabilirea necesarului de
INST. - Indicii statistici | resurse

prognozati de INS |- Indicele mediu de
pentru anul urmator crestere a preturilor si
- Politica tarifelor previzionat
guvernamentala in | - Numar de personal alocat
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domeniul salarizarii | anului urmator

personalului bugetar |- Materiale si  produse
- Statul de functii existente si care nu sunt
- Situatia  stocurilor | necesare a fi achizitionate

fara miscare

Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:

8 - managementul riscului,
12 - informarea si comunicarea,
13 - gestionarea documentelor

14 - raportarea contabila si financiara
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ETAPA VIil. ELABORAREA PROGRAMULUI PRIVIND DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

Activitati Actiuni/Rezultate Indicatori de rezultat R rs
’ . . < esurse Responsabili Termen

Structura preconizate si/sau de performanta
1. Directia Secretariatului general
1.1. Asigurarea conditiilor | - Dezvoltarea unui sistem | - Numar de actiuni Nu este Conducerea INST. Dec. 20...
pentru buna desfasurare a| de comunicare interna si promovate si necesara
activitatii INST. externa, care sa cuprinda implementate alocarea de

un sistem de indicatori | - Grad de realizare a resurse

de evaluare generala solicitarilor suplimentare

compartimentelor
1.2. Elaborarea, redactarea | - Cresterea calitatii | - Gradul de satisfacere a | Nu este Conducerea INST. Martie 20...
de rapoarte si materiale | rapoartelor si nevoilor de informare necesara
specifice domeniului de | materialelor specifice si alocarea de
activitate al INST. si| a utilitatii acestora resurse
asigurarea difuzarii acestora suplimentare
la factorii implicati
2. Directia buget - financiar si contabilitate
2.1. Elaborarea proiectului | - Imbunatatirea cadrului - Gradul de Nu este Conducerea INST. lunie 20....
bugetului de venituri si| normativ intern privind implementare a noilor | necesara
cheltuieli al INST. proiectia bugetara prevederi normative alocarea de
resurse
suplimentare

2.2. Monitorizarea executiei | - Cresterea  calitatii si | - Gradul de conformitate | Nu este Conducerea INST.
bugetului INST. veridicitatii rapoartelor necesara Dec. 20...

periodice solicitate de alocarea de

catre conducerea INST. resurse
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Activitati L . .
! Actiuni/Rezultate Indicatori de rezultat -
' . . < Resurse Responsabili Termen
Structura preconizate si/sau de performanta
suplimentare |
Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:
6 - planificarea,
7- monitorizarea performantelor,
12 - informarea si comunicarea,
19 - supravegherea.
ETAPA VIIl. EVALUAREA PROGRAMULUI PRIVIND DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE CONTROL MANAGERIAL \
Activitati . Indicatori de rezultat 1 Termen
Rezultate preconizate . d < Resurse Responsabili limits
Structura si/sau de performanta imita
1. Directia secretariatului general
1.1. Asigurarea conditiilor | - Dezvoltarea unui sistem de | - Numar de actiuni Nu este necesara | Conducerea INST.
pentru buna desfasurare a | comunicare interna Si promovate alocarea de
activitatii INST. externa, care sa cuprinda un | - Implementate -4 resurse
sistem de indicatori de |- Grad de realizare a suplimentare Dec. 20...
evaluare generala solicitarilor
compartimentelor -
88%
1.2. Elaborarea, redacta- | - Cresterea calitatii rapoartelor | - Gradul de satisfacere a | Nu este necesara | Director Martie 20...
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Activitati . .
’ . Indicatori de rezultat . Termen
Rezultate preconizate . < Resurse Responsabili R
si/sau de performanta limita
Structura
rea de rapoarte si| si materialelor specifice si a nevoilor de informare - | alocarea de Secretar general
materiale specifice | utilitatii acestora 100% resurse
domeniului de activitate suplimentare
al INST. si asigurarea
difuzarii  acestora la
factorii implicati
2. Directia buget - financiar si contabilitate
2.1. Elaborarea | - Imbunatatirea cadrului - Gradul de Nu este necesara | Director
proiectului bugetului de | normativ intern privind implementare a noilor | alocarea de Salariatul lunie 20
venituri si cheltuieli al | proiectia bugetara prevederi normative - resurse desemnat
INST. 86% suplimentare
2.2. Monitorizarea | - Cresterea calitatii si | - Gradul de conformitate | Nu este necesara | Director
executiei bugetului INST. veridicitatii rapoartelor -97% alocarea de Sef serviciu
periodice solicitate de catre resurse Dec. 20...
conducerea INST. suplimentare
Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:
4 - structura organizatorica,
5 - obiective,
7 - monitorizarea performantelor,
10 - supravegherea,
11 - continuitatea activitatii.
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ETAPA IX. DESCRIEREA MODULUI DE ORGANIZARE $I FUNCTIONARE A SISTEMULUI DE
CONTROL MANAGERIAL

Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:

1 - etica si integritatea;
3 - competenta, performanta;
4 - structura organizatorica;
15 - evaluarea sistemului de control intern/managerial
Descrierea va cuprinde urmatoarele elemente privind:
- Structura organizatorica;
- Noile obiective ale organizatiei, daca exista;
- Stabilirea indicatorilor de rezultat sau a indicatorilor de performanta;
- Resursele umane, materiale, financiare si informationale;
- Stabilirea arhitecturii de control intern, conform modelelor prezentate;

- Sistemul de management financiar si control intern etc.

ETAPA X. ELABORAREA PROGRAMULUI DE PREGATIRE PROFESIONALA A PERSONALULUI
PENTRU MONITORIZAREA, COORDONAREA Sl DEZVOLTAREA SCIM

La nivelul compartimentului de resurse umane din cadrul organizatiei, este necesar si
obligatoriu sa se identifice necesitatile individuale si colective de pregatire in vederea
asigurarii elaborarii si implementarii unui sistem de control intern/managerial adecvat la
nivelul tuturor compartimentelor organizatiei.

Standardele de control intern/managerial ale caror prevederi vor fi avute in vedere sunt:
3 - competenta, performanta
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Anexa 5. Instrument aplicativ: asigurarea accesului la
informatiile de interes public

Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare si normele de aplicare aprobate prin H.G nr. 123/2002, reprezinta
un instrument juridic fundamental in asigurarea accesului la informatiile de interes
public. Eficacitatea asigurarii transparentei administrative se bazeaza pe o serie de acte
normative dupa cum urmeaza:

e Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare si normele de aplicare aprobate prin H.G nr.
123/2002

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru

e Legea nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

e Legeanr. 16/1996 - Legea Arhivelor nationale

e Legea nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice,
completata si modificata prin Legea nr. 299/2015

Potrivit acestor acte normative, urmatoarele informatii trebuie publicate din oficiu pe
website-ul oricarei autoritati sau institutii publice:

INFORMATIE BAZA LEGALA PENTRU PUBLICARE

Legislatie care reglementeaza Art. 5, alin. 1, lit. a) din Legea nr.

organizarea si functionarea institutiei 544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Conducerea - lista completa a persoanelor Art. 5, alin. 1, lit. c¢) din Legea nr.
cu functii din conducere, cu nume si 544/2001 cu modificarile si completarile
prenume ulterioare

Se recomanda ca lista persoanelor cu
functii de conducere sa fie insotita
de CV-urile si fotografiile acestora,
agenda de lucru precum si_atributiile
acestora

Regulamentul de organizare si functionare Art. 5, alin. 1, lit. b) din Legea nr.
cu precizarea atributiilor 544/2001 cu modificarile si completarile
departamentelor ulterioare
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Organigrama, cu evidentierea
urmatoarelor aspecte, solicitate de

societatea civila:

e numele persoanelor care ocupa
pozitii de conducere

e numarul maxim de posturi.

Cariera - publicarea  anunturilor
posturilor scoase la concurs din cadrul
respectivei institutii

Programe, strategii, planuri de actiune si
alte documente de planificare proprii ale
institutiei

Rapoarte de activitate si alte
rapoarte cerute de lege (spre
exemplu raportul de implementare a
Legii 544/2001 accesul la informatiile
de interes public si raportul de
implementare a Legii 52/2003 privind
transparenta decizionala)

Nume si prenume ale functionarilor
publici responsabili pentru accesul la
informatii de interes public precum si
datele lor de contact (adresa de e-mail,
telefon)

Lista cu documentele de interes public si
lista cu documentele produse/gestionate
de institutie, conform legii

Model de cerere tip/ formular - solicitare
in baza Legii nr. 544/2001

Modalitatea de contestare a deciziei si
modele de formulare in acest sens,
conform anexelor normelor de aplicare

PCCA
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Art. 5, alin. 1, lit. b) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Art. 38-39 din H.G. 611/2008
modificarile si completarile ulterioare

Ccu

Art. 5, alin. 1, lit. f) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Art. 5, alin. 3 din Legea nr. 544/2001 cu
modificarile si completarile ulterioare

Cadrul orientativ pentru raportul de
activitate este prevazut in anexa nr. 6 din
H.G. 123/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice ale Legii nr. 544/2001

Art. 5, alin. 1, lit. ¢) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Art. 5, alin. 1, lit. g) si h) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Modelul de cerere tip este prevazut in
Anexa nr. 1 din H.G. nr. 123/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001

Art. 5,
544/2001

Modelele de reclamatie administrativa se
regasesc in Anexele 2 si 3 din H.G. nr.
123/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001

alin. 1, lit. i) din Legea nr.
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Rapoarte anuale de aplicare a Legii nr.
544/2001

Buletinul informativ al informatiilor de
interes public

Buletinul va cuprinde trimiteri catre
informatiile publicate deja in diverse
sectiuni, reprezentand o situatie
centralizata a acestora, in sensul
cresterii accesibilitatii informatiilor

Bugetul ce cuprinde toate sursele
financiare ale institutiei, pe ani, in
format deschis precum si rectificarile
bugetare ale institutiei

Bilanturile contabile semestriale

Programul anual al

publice

achizitiilor

Anunturi privind achizitiile directe

RECOMANDARE: lista contractelor de
achizitii cu valoare peste
echivalentul a 5.000 Euro

Declaratii de avere si declaratii de interese
ale personalului institutiei publice -

~
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Art. 5, alin. 3 din Legea nr. 544/2001 cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 5, alin. 2 din Legea nr. 544/2001 cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 5, alin. 1, lit. e) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Art. 5, alin. 1, lit. e) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Conform art. 12 alin (6) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru
aprobate prin H.G nr. 395/2016 acesta se
publica obligatoriu in SEAP. Este insa
recomandabila si publicarea pe website-ul
propriu al institutiei

Art. 43 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea  contractului de achizitie
publica/acordului-cadru aprobate prin H.G
nr. 395/2016

Conform art. 11 (1) din Legea nr.
544/2001, fiecare institutie are obligatia
sa puna la dispozitie celor interesati copii
ale contractelor de achizitii

Este recomandat ca lista acestor
contracte sa fie publica din oficiu,
pentru a facilita accesul cetatenilor la
informatie

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si  demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea
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demnitari, functionari publici Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si  functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte
normative

Datele de contact ale autoritatii: Art. 5, alin. 1, lit. d) din Legea nr.
denumire, sediu, numere de telefon/fax, 544/2001 cu modificarile si completarile
adrese e-mail, adresa pagina de internet  ulterioare

Se recomanda si adaugarea datelor de
contact ale institutiilor din subordine

Programul de functionare al institutiei Art. 5, alin. 1, lit. b) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Program de audiente Art. 5, alin. 1, lit. a) din Legea nr.
544/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare

Adresa pentru transmiterea petitiilor Art. 6 (1), O.G. nr. 27/2002 privind

organizarea unui compartiment distinct
pentru relatii cu publicul, incadrat cu
personalul necesar, care va avea
pregatirea corespunzatoare si care va
primi, va inregistra si se va ingriji de
rezolvarea petitiilor

Nume si prenume ale functionarilor Art. 5, alin. 1, lit. c) din Legea nr.
publici responsabili pentru accesul la 544/2001 cu modificarile si completarile
informatii de interes public precum si ulterioare

datele lor de contact (adresa de e-mail,

telefon).

CE TREBUIE STIUT CU PRIVIRE LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
Care sunt informatiile de interes public

Orice informatii care se refera la sau rezulta din activitatile unei institutii sau autoritati
publice ori ale unei regii autonome care utilizeaza fonduri publice.

Cine poate solicita informatii de interes public

Orice persoana, fizica sau juridica, romana sau straina poate cere informatii de interes
public (art.20 din Norme). Solicitantul nu trebuie sa-si justifice, in nici un fel, cererea.
Informatiile de interes public pot fi solicitate si numai din «simpla curiozitate», intrucat
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accesul la astfel de informatii este liber, ceea ce presupune ca ele se afla la dispozitia
tuturor.

Oferirea informatiilor la cerere

e Institutiile si autoritatile publice au obligatia de a raspunde oricarei solicitari de
informatii de interes public, fie ea scrisa sau verbala.

e Refuzul de a furniza o informatie trebuie justificat si se comunica solicitatorului in
aceeasi maniera in care a fost facuta cererea (verbal sau scris, termenul pentru
refuzurile motivate in scris fiind de cinci zile).

¢ Solicitarile de informatii NU trebuie motivate si nu pot fi respinse in absenta motivarii
sau din cauza acesteia.

Solicitarile verbale se pot formula personal sau telefonic

 in cazul solicitarilor verbale sau telefonice la care raspunsul se poate oferi pe loc acest
lucru se va realiza.

 in cazul solicitarilor verbale sau telefonice la care raspunsul este complex, solicitantul
va fi informat cu privire la complexitatea raspunsului, va fi preluata cererea prin
notarea exactd a cuvintelor petentului si se va proceda la prelucrarea sa. In acelasi
timp, petentului i se va recomanda sa elaboreze si o solicitare scrisa, pentru a se
asigura un raspuns exact si complet in care sa nu se poata pune problema modului in
care functionarul care a preluat solicitarea a inteles continutul ei.

e Solicitarile scrise pe pot inainta pe hartie sau electronic. Nu este obligatoriu ca
solicitarile scrise sa fie motivate sau semnate olograf si nu pot fi respinse pentru aceste
motive.

e Pentru a se putea formula raspuns, este insa important ca o solicitare scrisa sa include
datele de contact la care se asteapta raspuns.

o In plus autoritatea sau institutia publici va inainta raspunsul in forma solicitatd de
petent: hartie sau electronic.

e Pentru raspunsurile inaintate pe hartie legea permite ca autoritatea sau institutia
publica sa solicite petentului plata copiilor dupa documentele include in raspuns. Acest
tarif nu poate depasi costul efectiv platit de autoritatea sau institutia publica (hartie si
toner).

Restrictiile si exceptiile privind liberul acces la informatiile de interes public

1. O parte din informatiile clasificate, respectiv numai cele din domeniul apararii
nationale, sigurantei si ordinii publice, sau care privesc deliberarile autoritatilor,
precum si cele care privesc interesele economice si politice ale Romaniei.
( Informatiile clasificate sunt reglementate printr-o lege distincta,

Legea nr.182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate, publicata in
Monitorul

Oficial, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002).

Atentie: restrictia nu se refera la informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii
de catre o autoritate/institutie publica nu pot fi considerate ca informatii clasificate si
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constituie informatii de interes public. Deci accesul la aceste informatii este liber
(articolul 13 din Legea nr.544/2001).

De asemenea, prin articolul 24 alin.5 din Legea nr.182/2002 privind informatiile
clasificate se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau
documentelor in scopul ascunderii incalcarilor legii, erorilor administrative, limitarii
accesului la informatiile de interes public, restrangerii ilegale a exercitiului unor drepturi
ale vreunei persoane sau lezarii altor interese legitime.

2.

Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dar numai daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii
(combaterea concurentei neloiale este reglementata prin Legea nr. 11/1991,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, modificata prin
Legea nr.298/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 313 din 12 iunie
2001).

Informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (Legea nr.677/2001,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.790 din 12 decembrie 2001 se refera la
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date).

Atentie: restrictia nu acopera informatiile cu privire la datele personale care se refera la

capacitatea unui cetatean de a exercita o functie publica. Deci, accesul la astfel de
informatii este liber (articolul 14 alin.1 din Legea nr.544/2001).

Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol
viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate
sau in curs de desfasurare.

Informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile
implicate in proces.

Informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a copiilor si
tinerilor.
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Anexa 6. Instrument aplicativ: asigurarea transparentei
decizionale?

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica reprezinta,
alaturi de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, un
cadru normativ esential pentru practicarea unei bune guvernari.

Conform prevederilor Legii nr. 52/2003, este supus dezbaterii publice orice act
administrativ cu caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generala emis sau
adoptat de o autoritate publica, oricare ar fi nivelul la care se face reglementarea.

Cu alte cuvinte, cu exceptia actelor administrative cu un caracter individual (acte ce
vizeaza in mod explicit anumite persoane, clar individualizate), se supun consultarii
publice toate actele normative, indiferent de categoria sau ierarhia lor (inclusiv ordinele
emise de ministru/presedinte de agentie/prefect in exercitarea atributiilor sale, precum
si hotararile adoptate de consiliu local si dispozitiile emise de primari).

Termenul de ,,aplicabilitate generala” insa nu se refera la faptul ca actul normativ vizeaza
reglementarea unui comportament pe care urmeaza sa il aiba in mod necesar toti membrii
societatii (cum ar fi, de pilda, Codul rutier). Un regulament de acordare a unor subventii
este act normativ chiar daca se aplica doar celor care primesc subventii pentru ca
reglementarea vizeaza un numar nedefinit de persoane care se afla in postura de a primi
subventia.

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala nu cuprinde o definitie a
procedurii de urgenta (asa cum se poate gasi, de exemplu, in Regulamentele celor doua
Camere ale Parlamentului).

De asemenea, chiar Legea nr. 52/2003 defineste cazurile in care nu este necesara
aplicarea sa, mentionand cinci elemente care trebuie luate in considerare : (1)
circumstante exceptionale care (2) sa impuna adoptarea de (3) solutii imediate pentru (4)
evitarea unei (5) grave atingeri aduse interesului public.. Pentru ca procedura de urgenta
sa fie corect aplicata, eventual in conjunctie cu o convocare de indata a consiliului local,
este nevoie ca aceste cinci conditii sa fie intrunite cumulativ si simultan, motivat de
faptul ca se refera la o exceptie si trebuie interpretate cat mai strict.

Caracterul normativ se va stabili de catre structura care elaboreaza si propune initierea
proiectului de act normativ, 1impreuna cu structura juridica din cadrul
autoritatii/institutiei publice.

50 Prezenta anexa reprezinta o adaptare a Ghidului practic pentru aplicarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, ghid realizat in anul 2016 de Ministerul pentru Consultare
Publica si Dialog Civic (MCPDC) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP). Figurle
prezentate fac parte componenta din respectivul ghid.
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Este recomandat ca autoritatea publica sa organizeze consultari si in alte etape ale ciclului
de politici publice (clarificarea problemei, identificarea solutiilor etc.). Atat Legea nr.
52/2003 cat si legislatia referitoare la tehnica legislativa sau la fundamentarea deciziilor
publice permite, recomanda si, uneori, solicita expres consultarea partilor interesate in
etapele de pregatire a actelor normative (vezi schema urmatoare). Numai implicand
publicul in procesul decizional inca din etapa de clarificare a problemei si identificare a
solutiilor, autoritatea emitenta se poate asigura ca decizia propusa tine cont de toate
perspectivele asupra problemei. Consultarile organizate exclusiv in etapa de elaborarea a
actului normativ pot sa ramana superficiale sau sa dea impresia ca sunt formale.
Consultarile organizate prea tarziu in procesul decizional pot sa conduca la conflicte intre
autoritate si partile interesate.

Autoritatea publica care are competenta de initia acte normative va fi responsabila de
intreg procesul de dezbatere. Pentru actele administrative elaborate/initiate de catre
autoritatile din subordinea /coordonarea unor ministere, obligatia de a supune actul
normativ in cauza consultarii publice este a ministerului de resort (ceea ce nu exclude
posibilitatea organizarii de catre autoritatile din subordinea /coordonarea unor ministere a
unor procese de consultare a institutiilor cu expertiza in domeniu).

In cazul actelor normative coinitiate de mai multe autorititi, procedura de dezbatere
publica este deschisa de catre fiecare dintre institutiile implicate, preferabil in acelasi
timp, sau este gestionata in comun de catre toate institutiile initiatoare.

Conducatorul autoritatii publice desemneaza o persoana responsabila de aplicarea Legii
nr. 52/2003. Aceasta urmeaza sa gestioneze toate procesele de consultare publica ale
institutiei, inclusiv sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate
cu privire la diversele proiecte de acte normative supuse consultarii publice.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003:

e primeste de la structura care redacteaza/propune initierea actului normativ, textul
actului normativ, instrumentul de prezentare si studiile de fundamentare (de
exemplu: studiu de impact sau fezabilitate, dupa caz, alte cercetari etc.) si o
pregateste pentru publicarea pe pagina de internet;

e redacteaza anuntul de deschidere a consultarii publice;

e se asigura de postarea pe pagina de internet si, dupa caz, la avizier, a anuntului si
documentelor necesare;

e transmite anuntul si documentatia aferenta catre responsabilul pentru relatia cu
ONG-urile, catre persoanele care gestioneaza mediile de socializare si, dupa caz,
catre responsabilul de relatia cu mass-media, etc.;

e in caz de solicitare, organizeaza o dezbatere publica, iar apoi redacteaza minuta
ei;

e primeste si inregistreaza propunerile/observatiile/opiniile primite si le transmite
structurii care a elaborat/initiat propunerea actului normativ, de la care va primi si
motivatia in cazul respingerii unor propuneri;
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o informeaza persoanele care au formulat propuneri/observatii/opinii cu privire la
motivele pentru care acestea nu au fost preluate si cu privire la evolutia actului
normativ (forma transmisa spre avizare autoritatilor publice si forma aprobata).

| o35
4 administrativa @ el &
Dezbatere publi
STRUCTURA CARE R GIOAT | e > B
ELABOREAZASIPROPUNE D0 ot ol
INITIEREA ACTULUI NORMATIV. -7 "'D’
2 preia recomandarile / "i’
: ) formuleaza explicatiile
v " prin care motiveaza : 4
nepreluarea unor observati -~~~ et Publi
P s S e ublicul
date "u. - - interesat de
|deschise i actul normativ
. bi. orgar |;'>-.»a:'a ''''''' b< IS
Persofana ga_n? o 3 Yy & U \
transforma informatile ... & et Prime ile si
> 3 : g .- ste recomandarile si,
furnizate in format deschis 3 &« b o 'c oozl informicaza oty
Tl : privire la motivele pentru care
= e acestea nu au fost preluate.
transmite
documentele in
format de date deschise 4
redacteaza anuntul
1 v
_. il transmite catre: .
_.-"’." L '-‘ % 4
ONG ~ s
Responsabilul desemnat X
pentru relatia cu ONG-urile
A Persoana care are atributii
i de gestionare paginii de
: ” ” internet a institutiei;
i Responsabilul de gestionarea Rezpeo:;cagallit;la?: Omﬁ,%"le
v Blarftae?eiaDtZtg: gg;ssz‘latr;?éor si/sau pentru relaia cu mass-media 4 D
ONG-uri/grupuri informale ! pagina de internet
, V H A J a institutiei _
g ; "
Baza de Date a Persoanelor I:b mass-media

Interesate de Consultare mediile de socializare
. online

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 colaboreaza si este sprijinit in activitatea sa
de catre compartimentele de specialitate cu ale caror atributii se coreleaza, respectiv:

e Structura care elaboreaza si propune initierea actului normativ (responsabila de
intregul proces de elaborare, de la identificarea nevoii pana la alegerea si
fundamentarea solutiei, respectiv a actului normativ). Aceasta:

o Ti transmite documentele care urmeaza sa fie prezentate publicului (vezi
capitolul urmator);
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o stabileste cu responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 modul in care
urmeaza sa fie gestionate intrebarile si comentariile care pot aparea in
perioada de colectare de sugestii in scris (cum este anuntat, cum/cat de
repede poate fi formulat un raspuns etc.);

o la sfarsitul perioadei de primire de sugestii, preia recomandarile primite
pentru a le analiza si folosi in procesul de revizuire;

o formuleaza explicatiile prin care motiveaza nepreluarea unor observatii,
acolo unde este cazul;

o participa la dezbaterea publica pentru a discuta cu participantii, atunci
cand aceasta este organizata.

e Persoana care furnizeaza informatiile ce vor fi publicate in format de deschis:
transforma, acolo unde este posibil, documentele in formate editabile sau format
de date deschise.

e Responsabilul desemnat pentru relatia cu ONG-urile (numit in temeiul O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii): transmite catre lista de contacte cu
ONG-uri/grupuri informale anuntul de deschidere a procesului de consultare publica
sau de organizare a dezbaterii publice.

e Persoana care are atributii de gestionare a paginii de internet a institutiei:
e preia siincarca pe pagina de internet anuntul si documentele aferente;

e stabileste cu responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 modul in care
urmeaza sa fie gestionate intrebarile si comentariile care pot aparea in
perioada de colectare de sugestii in scris (cum este anuntat, cum poate fi afisat
un raspuns etc.).

o Responsabilul de gestionarea Bazei de Date a Persoanelor Interesate de Consultare
(vezi detalii la capitolul “Care sunt partile care ar putea fi interesate de proiectul
de act normativ?” si recomandarea ca acesta sa fie aceeasi persoana cu
responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003): transmite catre lista de contacte
anuntul de deschidere a procesului de consultare publica, de organizare a
dezbaterii publice, precum si informarile ulterioare.

e Responsabilul de publicarea informatiei in mediile de socializare online (inclusiv pe
contul de Facebook) si/sau pentru relatia cu mass-media:

o posteaza anuntul de deschidere a procesului de consultare publica, de
organizare dezbaterii publice si informarile ulterioare;

o informeaza mass-media cu privire deschiderea procesului de consultare
publica sau de organizare dezbaterii publice;

Documente necesare pentru inceperea consultarii publice

Practica de lucru in institutii, documentata temeinic in contextul pregatirii acestui
document, ne arata ca persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 52/2003 primeste, de
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la structura care initiaza/elaboreaza propunerea de act normativ, urmatoarele
documente:

e textul propunerii actului normativ (varianta de lucru);

e instrumentul de prezentare si motivare (nota de fundamentare, expunerea
de motive si/sau referatul de aprobare) ;

» analizele care au stat la baza fundamentarii solutiei alese (studii de impact,
de pre/fezabilitate, analize cost-beneficiu etc., dupa caz);

» preferabil si datele brute pe care se bazeaza aceste analize (statistici etc.) -
daca este posibil in format de date deschise;

» alte documente, dupa caz.

in lipsa lor nu poate transmite legal, mai departe, proiectul si documentele aferente si,
implicit, nu poate demara procesul de consultare publica.

Afisarea tuturor acestor documente, impreuna cu textul care anunta faptul ca institutia
asteapta sugestii si observatii, reprezinta momentul de incepere a procedurii de
consultare publica.

Obiectivele consultarii publice

in functie de propriile optiuni, fiecare institutie isi stabileste propriile obiective pentru o
consultare publica. Cele mai frecvente sunt:

e consultare in etapa de elaborare;

» imbunatatirea unui text de act normativ si o mai buna adaptare a sa la
asteptarile societatii;

e prioritizarea unor masuri (de exemplu: investitii, optiuni de folosire a unui
spatiu nevalorificat etc.);

» identificarea de solutii pentru o problema etc.

Indiferent de scopul explicit al consultarii, atunci cand este bine gestionata, aceasta
contribuie implicit la adaptarea activitatii institutiei la nevoile si dorintele comunitatii
fata de care raspunde, la cresterea increderii cetatenilor in eficienta ei si, implicit, la
consolidarea credibilitatii deciziilor sale.

Identificarea partilor interesate

Intocmirea unei liste cu posibile parti interesate de a participa la procesul de consultare
publica este un pas esential in buna organizare a acestuia. O identificare cat mai corecta a
partilor interesate de subiect si invitarea lor la dezbatere poate creste calitatea actului
normativ si, de asemenea, poate scadea rezistenta la implementarea sa. Pentru a
identifica partile interesate de un act normativ, institutia publica are la dispozitie patru
posibile directii:

1. sa raspunda solicitarilor facute in mod direct. Proiectele de acte normative se
transmit tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea de
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informatii privind proiectele de acte normative. Art. 7 alin (1) din Legea
52/2003 precizeaza ca ,Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru
primirea acestor informatii”. Aceasta corespondenta completeaza afisarea pe
internet a documentului, respectiv punerea la dispozitie a acestuia oricarei
persoane care a facut o solicitare in acest sens.

2. sa foloseasca eficient resursele interne. Tn cadrul fiecdrei institutii se poate sa
existe deja liste de contacte generate la diverse departamente.

3. sa fie proactiva in crearea unor baze de date cu contacte pe care sa le
foloseasca generic. In acest sens, institutia poate crea, pe propria pagina de
internet, diverse instrumente online care sa ii permita colectarea de date de
contact din partea publicului interesat de activitatea institutiei, astfel incat sa
le poata utiliza in cadrul propriei activitati de comunicare/consultare. Baza
juridica pentru un astfel de demers este oferita minimal de prevederile a doua
legi: Legea nr. 52/2003 care mentioneaza ca persoanele interesate pot depune
o cerere pentru a fi anuntate cu privire la proiectele de acte normative, si O0.G.
nr. 26/2000 care prevede existenta unei persoane de legatura mediul asociativ.

Legea nr. 52/2003, art. 7. (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte
normative autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la
aceasta actiune in site-ul propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, si sd-l transmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea
administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care
au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, art. 51.. (1) In cadrul Camerelor
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Guvernului, institutiei
Avocatul Poporului, autoritdtilor administrative autonome, ministerelor, al celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritdatilor administratiei
publice locale functioneazd structuri pentru relatia cu mediul asociativ. Acolo unde
asemenea structuri lipsesc, ele se vor constitui.

(2) Autoritdtile publice mentionate la alin. (1) se vor consulta cu reprezentantii
asociatiilor si fundatiilor care isi desfdsoard activitatea in sfera lor de competentd, in
vederea stabilirii unor programe sau activitdati comune.

4. sa fie proactiva pe fiecare act normativ in parte, asigurandu-se ca partile
interesate au aflat de elaborarea actului normativ si au avut o ocazie reala sa
participe la consultare. O identificare corecta a partilor interesate este
esentiala pentru a elabora o norma care sa corespunda asteptarilor si nevoilor
societatii si care sa aiba un grad de acceptare suficient de mare pentru a se
asigura si aplicare ei efectiva. Intrebari care pot ajuta la identificarea celor
care ar putea fi interesati sunt:

» (Cine este afectat de problema pe care actul normativ incearca sa o rezolve?
¢ C(Cine va beneficia de aceste prevederi?
e C(Cine va fi afectat indirect?

e (Cine ar fi afectat negativ?
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e Cine le pune in practica?
e Cine asigura resursele?

e Cine mai este activ in domeniu (ONG-uri, formatori de opinie, companii
etc.)?

e Etc.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003, impreuna cu structura de specialitate,
trebuie sa aiba in vedere invitarea acestor parti interesate in procesul de consultare.

O atentie deosebita ar trebui sa se acorde situatiilor in care este necesara includerea in
dezbatere a grupurilor vulnerabile, organizatiilor minoritatilor etnice, persoanelor cu
dizabilitati etc. (a se vedea si sectiunea privind limbajul documentelor). Toate partile
relevante trebuie sa aiba oportunitatea de a-si exprima opiniile cu privire la proiectul de
act normativ.

Toate aceste directii completeaza activitatea de afisare pe pagina de internet a
institutiei, la avizier si de anuntare a presei, mentionate expres de Legea nr. 52/2003.

Prezentarea documentelor pentru dezbatere

in conformitate cu angajamentele Romaniei privind Guvernarea Deschisa, este preferabil
ca, acolo unde este posibil, documentele, mai ales cand contin date statistice, sa fie
prezentate publicului in format editabil (de pilda: .doc, .xls, .odt etc.). Este vorba despre
date care pot fi utilizate de catre oricine, respectiv reutilizate (realizarea de grafice,
interpretari pe baza lor), redistribuite, etc. Sunt de evitat documente scanate care nu
permit folosirea unor instrumente de genul “cautare automata” sau prelucrarea cifrelor
din tabele. Formatul editabil permite celor interesati sa introduca comentarii usor
identificabile/facil de integrat.

Atunci cand este posibil, documentele vor fi prezentate in formate interogabile, respectiv
care sa permita copiere, cautare (pentru documente text), realizare de operatiuni
numerice sau grafice (pentru documente tip tabel), etc. In cazul in care exista planse, este
recomandat sa fie afisate in formate vectoriale, nu ca imagine scanata.

in acest scop, este necesara colaborarea dintre responsabilul de aplicarea Legii nr.
52/2003, structura de specialitate initiatoare (pentru a primi documente in format
deschis) si, eventual, responsabilul IT.

O atentie deosebita trebuie acordata persoanelor cu nevoi speciale, pentru care
autoritatea publica are obligatia de a asigura accesul la informatie adaptat. Se pot lua in
considerare, in functie de nevoie: folosirea unui font mare, pictograme sau chiar
colaborari cu organizatiile de specialitate.
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Forme de consultare si dezbatere care pot fi utilizate

Legea nr. 52/2003 face referire directa doar la doua metode de dezbatere publica:
1. posibilitatea de primire a unor recomandari/propuneri/opinii in scris
2. organizarea unei dezbateri publice.

Autoritatea publicd poate folosi si alte metode de dezbatere (grupuri de lucru, sondaje,
focus-grupuri, jurii cetdtenesti, deplasdri in teritoriu, forumuri deliberative, consultari
efectuate de structurile deconcentrate etc.). Formele structurate de consultare pot fi
combinate cu forme mai putin structurate (intalniri bilaterale, intalniri de lucru, grupuri
de lucru etc.).

Este utild recurgerea la aceste instrumente pentru a beneficia cat mai mult de opiniile
din societate si pentru a ldrgi continuu cercul/grupul entitdtilor consultate, astfel incat
textul final al actului normativ sd fie o expresie a bunei conlucrdri intre administratie si
comunitate, ca beneficiar direct al reglementdrii.

In cazul in care este oportun, institutia publicd se poate asocia cu terte entitdti care au
experientd in organizarea de procese consultative folosind anumite instrumente. Este de
explorat in ce mdsurd aceastd colaborare este sau nu necesar sd angajeze si resurse
bugetare, in conditiile in care unele metode de consultare presupun costuri de
organizare/desfdsurare/valorificare a rezultatelor.

ETAPELE CONSULTARII PUBLICE
Etapa 1. Publicarea proiectelor

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea sa spre avizare.

In interiorul perioadei mentionate, institutia publica trebuie sa stabileascd o perioada de
cel putin 10 zile calendaristice pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu
privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Anuntul privind deschiderea consultarii publice referitoare la un proiect de act normativ va
cuprinde:

» data afisarii;

e o0 nota de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus;

e studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, sau alte analize de
fundamentare;

o textul complet al proiectului actului respectiv;

e termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul
de act normativ;
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» Recomandare: adaugati date de contact unde se pot obtine informatii
suplimentare.

Responsabilul de aplicarea Legii nr.52/2003 redacteaza anuntul impreuna cu structura
care a initiat proiectul de act normativ.

Autoritatile/institutiile publice vor avea, pe site-ul propriu, o sectiune dedicata publicarii
proiectelor de acte normative spre dezbatere publica, care poate fi denumita
,,Transparenta decizionala”.

Conform Legii nr. 52/2003, anuntul privind deschiderea procedurilor de dezbatere publica
referitoare la un proiect de act normativ:

» se publica in site-ul propriu, in sectiunea ,,Transparenta decizionala”;

» se afiseaza la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului;

e se transmite catre mass media centrala sau locala, dupa caz;

* se transmite tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea de
informatii privind un anumit domeniu

Etapa 2. Primirea sugestiilor si comentariilor

In practica, cea mai des intalnitd metoda este prin indicarea unei adrese de e-mail la care
sa fie transmise opiniile/sugestiile/recomandarile.

De exemplu:

o In cazul in care se urmareste imbunatatirea unui text de act normativ, poate
fi propus un model tabelar cu forma propusa/forma modificata/argumentare
- model frecvent intalnit in cazul procesului de modificare legislativa;

e In cazul in care se urmareste prioritizarea, poate fi propusa o forma de
acordare a unui punctaj etc.

Formularul, in afara de intrebarile referitoare la continut, ar urma sa includa informatii
privitoare la:

e Date de contact (inregistrate in coloane separate: nume,
institutie/organizatie etc. (optional), e-mail, telefon);

» Date de integrare a respondentului in categorii relevante pentru institutie
(de pilda: ONG, companie privata, elev/student/parinte/profesor etc.),;

» O mentiune explicita cu privire la faptul ca sugestiile primite vor fi facute
publice (dar fiind ca fac parte dintr-un proces de consultare publica) si o
intrebare explicita cu privire la acceptul ca numele persoanei/institutiei sa
fie asociat cu sugestiile facute (altminteri urmand a fi facute publice, dar cu
autor ,,anonim” sau ,identitatea nu este publica”);

e Acceptul de folosire a datelor de contact pentru a permite revenirea cu
informatii suplimentare si a prelucra datele sale in conformitate cu legea
prelucrarii datelor cu caracter personal.
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Avantajul standardizarii raspunsurilor primite este usurinta prelucrarii informatiei. In plus,
in cazul formularelor online, listele de contacte sunt generate automat, fiind astfel mai
usor de gestionat si partea de corespondenta ulterioara, dar si generarea unei liste de
contacte cu parti interesate.

Formularele online pot fi create pe pagina de internet a institutiei sau se poate apela la
platforme online gratuite de tipul Google Forms.

Etapa 3. Organizarea dezbaterii publice

Conform Legii nr. 52/2003, autoritatea publica are obligatia de a organiza o dezbatere
publica cu privire la un proiect de act normativ, daca acest lucru este solicitat de o
organizatie legal constituita sau de o alta autoritate publica.

Este recomandabil ca autoritatile/institutiile publice, in procesul de initiere de acte
normative, cu impact deosebit sau de interes in societate sa initieze consultari publice
pentru a valida propunerile din respectivul act normativ. Acest mod de lucru dovedeste o
dorinta reala de realizare a unui proces decizional participativ.

Data dezbaterii publice se va stabili in intervalul termenului legal de de 30 de zile
lucratoare care precede transmiterea proiectului spre avizare, preferabil alocand suficient
timp ulterior dezbaterii pentru a permite modificarile acceptate in textul actului
normativ, dar nu mai tarziu de 10 zile calendaristice de la anuntarea ei.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 redacteaza o invitatie de participare la
dezbaterea publica. Invitatia va include setul de documente din anuntul de deschidere a
consultarii publice si, suplimentar, urmatoarele informatii:

¢ modalitatea de colectare a recomandarilor;
e modalitatea de inscriere si luare a cuvantului;
e timpul alocat interventiei;

e orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la
libera exprimare al oricarui cetatean interesat

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 se asigura ca invitatia de participare la
dezbaterea publica, este publicata pe site, respectiv afisata la avizierul institutiei pentru
orice persoana interesata.

De asemenea, transmite invitatia catre:
e Solicitantul/solicitantii dezbaterii;

e Persoanele fizice si juridice care au transmis sugestii pe actul normativ si/sau care
si-au manifestat interesul pentru a fi consultate (pe baza contactelor inscrise,
eventual, in "Baza de Date a Persoanelor Interesate de Consultare”);

e Asociatiile oamenilor de afaceri si alte asociatii legal constituite, in cazul in care
proiectul de act normativ are impact asupra mediului de afaceri; sindicate - in
cazul in care proiectul se refera la activitatea acestora etc.;

e Reprezentantii institutiilor care urmeaza sa avizeze proiectul de act normativ.
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Se asigura, de asemenea, ca invitatia ajunge si la urmatoarele categorii de persoane a
caror prezenta este obligatorie la dezbatere :

e Initiatorii proiectului de act normativ din cadrul institutiei;

e Expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea proiectului de act
normativ si documentatiei care il fundamenteaza.

Etapa 4. Desfasurarea dezbaterii publice

La dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul/initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si specialistii care au
participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de
aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si de
fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ.

Dezbaterile publice sunt deschise publicului, iar participarea persoanelor interesate se va
face in limita locurilor disponibile in sala de sedinte.

Conform legii, dezbaterile publice trebuie sa fie deschise jurnalistilor, regulile privind
interventiile acestora la dezbateri urmand sa fie stabilite cu acestia.

Organizarea unei dezbateri publice are nevoie, pentru a-si atinge obiectivele, sa fie
organizata dupa principiile unei intalniri eficiente:

e Obiectivele si regulile de desfasurare sa fie cunoscute;

e Participantii sa se prezinte;

e Sa existe anumite roluri care asigura un dialog eficient si civilizat;

¢ Informatia sa fie colectata corect si urmarile intalnirii transmise catre participanti.

De aceea, este nevoie de un minim de organizare, pentru a evita o experienta frustranta
sau o folosire ineficienta a resurselor (mai ales de timp) ale tuturor participantilor.

Aspecte organizatorice

Urmatoarele aspecte logistice pot ajuta la dezbaterea sa fie mai eficienta:

e Utilizare unor microfoane daca sala este mare, eventual cu posibilitatea de a
inregistra in cazul existentei echipamentelor adecvate. In ultima perioada, tot mai
multe institutii au decis transmiterea dezbaterilor in direct pe internet, o abordare
foarte apreciata de societatea civila intrucat permite urmarirea discutiilor de cat
mai multe persoane si, ulterior, permite vizionarea acestora si de catre cei care nu
au reusit sa participe (vezi capitolul “Transmiterea in timp real si inregistrarea
discutiilor”);

e Afisarea numelor si functiei demnitarilor, functionarilor, expertilor prezenti poate
facilita comunicarea. Un tur de prezentare a tuturor celor prezenti poate facilita
dezbaterile si lamuri publicul cu privire la interlocutori.

Primirea participantilor
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Un tabel in care participantii sa isi lase datele de contact va facilita comunicarea viitoare,
prin urmare recomandam circularea unei liste care sa poata prelua datele de contact ale
participantilor pentru transmiterea minutei si pentru includerea acestora in baza de date a
institutiei.

Lista va fi mai usor de realizat daca inscrierea la intalnire a fost realizata online - tabelul
rezultat poate fi printat, iar participantii doar sa verifice daca informatiile oferite sunt
corecte si complete, urmand ca persoana care le va prelucra sa aiba de introdus in
calculator mai putine date.

Persoana care primeste participantii poate sa 1i informeze si cu privire la aspecte
organizatorice - de exemplu cum se inscriu la luarea cuvantului, cine participa etc..

Moderarea discutiilor

O persoana trebuie sa isi asume rolul de moderator. Ea ofera participantilor posibilitatea
de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi. Va fi persoana care
anunta modul in care se va desfasura intrunirea (reluand, pe scurt, informatiile din
regulamentul de organizare comunicat anterior tuturor participantilor/celor interesati),
care va da cuvantul vorbitorilor, in ordinea inscrierilor si care isi va asuma rolul de a pastra
interventiile la subiect dar si incadrate in timpul stabilit. Moderatorul se va asigura de
faptul ca toate persoanele inscrise la cuvant vor avea posibilitatea de a-si exprima
punctele de vedere.

Acest rol presupune deprinderi de facilitare (inclusiv oprirea vorbitorilor care depasesc
nemasurat timpul alocat sau nu vorbesc la subiect), dar si abilitati organizatorice, de
aceea nefiind obligatoriu sa fie indeplinit de o persoana din conducerea institutiei.

Pentru a pastra incadrarea in timp, este necesar sa se stabileasca un mod transparent de
cronometrare a interventiilor (toti participantii urmand sa fie informati cu privire la acest
lucru). Exista suficiente variante: o tableta cu un cronometru mare afisat, o clepsidra
asezata vizibil langa moderator, un coleg cu ceas care suna un clopotel pentru a anunta
scurgerea timpului etc.

Este recomandabil ca fiecare interlocutor sa se prezinte inainte de a vorbi, daca nu exista
afisat in fata sa numele si eventual organizatia pe care o reprezinta.

Notarea sugestiilor

Cu exceptia cazului in care este inregistrata dezbaterea, este necesar ca cel putin 2
persoane sa ia notite pe baza carora sa fie realizata sinteza discutiei.

Preluarea de materiale scrise

Este posibil ca unele persoane sa prezinte la dezbatere si puncte de vedere formulate in
scris pentru a completa interventiile verbale ale participantilor. In acest caz, preluarea
materialelor scrise se va face chiar de catre persoana care a preluat si materialele scrise
anterior, inainte de dezbaterea publica, sau de o alta persoana din echipa de organizare.

Interventiile si raspunsurile

La inceputul dezbaterii, moderatorul anunta modul in care aceasta se va desfasura
intalnirea. Afisarea unei agende clarifica participantii cu privire la asteptari. Este
recomandabil ca dezbaterile sa inceapa cu scurte interventii din partea initiatorilor si a
expertilor, explicand motivul pentru care propun o reglementare si, eventual, informatii
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care sa clarifice aspectele cele mai controversate, asa cum reies acestea din etapa de
culegere de sugestii in scris.

Ulterior, este deschisa dezbaterea pe model intrebare-rdspuns. Pot fi folosite diferite
variante: model intrebare/comentariu - raspuns (cu limita de timp si pentru intrebari si
pentru raspunsuri), preluarea de cate 3-4 intrebari, etc. Important este sa se raspunda
fiecarei persoane. Functie de timpul disponibil se va permite persoanelor care au primit
raspunsuri la intrebarile ridicate sa adauge eventuale alte clarificari. Daca timpul alocat
dezbaterii nu este suficient pentru a aborda toate aspectele necesare, organizatorii vor
stabili o maniera de comunicare/dezbatere ulterioara evenimentului, anuntand faptul ca
procesul de dezbatere poate fi desfasurat/continuat si in scris/prin organizarea unei
ulterioare intrevederi etc. Dezbaterea nu se va incheia inainte de a-si exprima punctele de
vedere toti participantii inscrisi la cuvant.

Este recomandabil ca incheierea dezbaterii sa se faca prin prezentarea, de catre
organizatori, a catorva concluzii intermediare si prin explicarea etapelor ce vor urma.

Etapa 5. Minuta dezbaterii publice

in urma dezbaterii, responsabilul de aplicarea Legii nr.52/2003 redacteaza o minutd a
dezbaterii. Minuta - documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o dezbatere publica. Minutele dezbaterilor publice vor
primi numar de inregistrare si vor fi arhivate si transmise tuturor participantilor prin e-
mail, in maxim 10 zile calendaristice de la derularea dezbaterii21.

in functie de optiunea institutionald, discutiile pot fi consemnate intr-un proces verbal
care sa transcrie cu acuratete luarile de cuvant sau o sintezd care sa puncteze opiniile,
argumentele, intrebarile si raspunsurile formulate.

Etapa 6. Activitati dupa consultare si dezbatere
Propunerile colectate sunt inaintate structurii de specialitate in vederea analizarii lor.

Autoritatile/institutiile publice sunt obligate sa justifice in scris, motivat, nepreluarea
recomandarilor/ propunerilor formulate si inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal
constituite.

Obligatia de raspuns individual este prevazuta atat in Legea nr. 52/2003, cat si in O.G.
nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Analiza propunerilor/sugestiilor va fi facuta de catre structura care a elaborat proiectul
de act normativ, aceasta fiind si cea care va intocmi si raspunsul, motivat, penru cazul
respingerii propunerilor.

in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice, responsabilul de
aplicarea Legii nr. 52/2003 trebuie sa se asigure ca pe site, in sectiunea dedicata
transparentei decizionale, si la sediul institutiei sunt publicate urmatoarele:

e Minuta dezbaterii publice;

e Recomandarile scrise colectate;
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e Versiunea transmisa pe circuitul de avizare;

e Ulterior, se vor adduga rapoartele de avizare si actul normativ, in forma
adoptata23.

Un comunicat de presa dublat de afisarea unor informatii sintetice pe site/pagina de
Facebook, contribuie la mediatizarea principalelor rezultate ale discutiilor purtate. Cu
aceasta ocazie se va reaminti adresa la care cei interesati pot urmari filmul derularii
discutiilor, accesand link-ul la care se gaseste inregistrarea. Se vor atasa si fotografii de la

eveniment.

Toate documentele prevazute in lege vor fi pastrate pe site-ul autoritatii publice
responsabile, respectiv ale tuturor co-initiatorilor unui act normativ, intr-o sectiune
dedicata transparentei decizionale. Toate actualizarile pe pagina de internet vor
mentiona, obligatoriu, data afisarii fiecarei informatii/fiecarui set de informatii.

244

S——

PRIMARIA $I
CONSILIUL LOCAL AIUD



* Xk
* *
* *
* *

* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Pragramul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

~

Instrumente Structurale
2014-2020

Anexa 7. Anexe aplicative pe tipuri de activitati, respectiv planul de crestere a
integritatii si planul gestionare a riscurilor de coruptie elaborate in acord cu
metodologia de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

Anexa 7.1. Plan general de crestere a integritatii la nivelul autoritatilor administratiei publice locale din
Municipiul Aiud
Planul general de crestere a integritatii la nivelul autoritatilor administratiei publice locale din Municipiul Aiud completeaza planul de

integritate pentru implementarea, la nivelul Municipiului Aiud, a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, adoptat in anul 2016 si are in
vedere activitatile deja realizate.

Masuri

Indicatori de
performanta

Riscuri

Surse de verificare

Termen de
realizare

Responsabil

Buget

Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul institutiei si a celor subordonate/ coordonate/ aflate sub

autoritate, precum si a intreprinderilor publice

1.1 Adoptarea | Declaratia de aderare Nu este cazul Document aprobat realizat Conducerea Nu este cazul
declaratiei de | Transmiterea Publicare pe pagina web institutiei

aderare la valorile | declaratiei catre MDRAP a institutiei

fundamentale, Baza de date MDRAP

principiile,

obiectivele si

mecanismul de

monitorizare a SNA,

diseminarea sa in

cadrul institutiei si

comunicarea

acesteia MDRAP

1.2 Desemnarea | Dispozitie emisa Nu este cazul Document aprobat realizat Conducerea Nu este cazul.
coordonatorului si a Lista de distributie institutiei
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
unei persoane | Transmiterea dispozitiei Baza de date MDRAP
responsabile®’ de | primarului/
implementarea presedintelui catre
Strategiei Nationale | MDRAP
Anticoruptie 2016 -
2020
1.3 Consultarea | Nr. de angajati | Caracter formal al | Minuta Realizat in | Conducerea Nu este cazul.
angajatilor in | consultati cu privire la | consultarii Propuneri primite de la | 2016 institutiei,
procesul de | elaborarea planului de | Neparticiparea/ angajati Urmeaza sa | persoanele
elaborare a planului | integritate neimplicarea fie revizuit - | desemnate
de integritate angajatilor Martie 2019 pentru
implementarea
SNA

1.4 Aprobarea si|Plan de integritate | Nedistribuirea Plan de integritate | Realizat in | Conducerea Nu este cazul.
distribuirea in cadrul | aprobat si diseminat (e- | planului aprobat 2016 institutiei
institutiei a planului | mail, circulara, sedinta Minuta/ circulara/ e- | Planul Coordonatorul
de integritate, | etc) mail/ lista de luare la | urmeaza sa | Planului de
precum si publicarea | Nr. de angajati cunostinta fie revizuit si | Integritate/
documentului pe | informati cu privire la diseminat persoanele
site-ul institutiei aprobarea planului de dupa desemnate

integritate revizuire - | pentru

Modalitatea de Aprilie 2019 implementarea

informare a acestora SNA

(ex. sedinta, e-mail,

circulara etc.)

Plan de integritate

publicat pe  site-ul

51 Sau grup de lucru - in functie de dimensiunea institutiei
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
institutiei

1.5 Identificarea si | Nr. de riscuri si | Caracterul formal al | Rapoarte de evaluare a | Realizat  in | Conducerea Nu este cazul.
evaluarea riscurilor | vulnerabilitati la | demersului riscurilor si | 2016 institutiei
si  vulnerabilitatilor | coruptie identificate si | Personal instruit | vulnerabilitatilor la | Analiza Coordonatorul
la coruptie specifice | evaluate insuficient pentru | coruptie (Anexa A) revizuita  in | Planului de
institutiei pe baza aplicarea Decembrie Integritate/
metodologiei metodologiei 2018 persoanele
elaborata de catre desemnate
MDRAP pentru

implementarea

SNA
1.6 Implementarea | Nr. masuri de remediere | Caracterul formal al | Raport privind masurile | Permanent Grupul de lucru|In functie de
masurilor de | Nr. vulnerabilitati | demersului de remediere a pentru masurile de
remediere a | remediate Personal instruit | vulnerabilitatilor managementul remediere
vulnerabilitatilor insuficient pentru riscurilor la | identificate.
specifice identificate aplicarea coruptie

metodologiei

1.7 Evaluarea anuala | Grad de implementare a | Caracter formal al | Raport de evaluare Anual Conducerea Nu este cazul.
a modului de | planului de integritate evaluarii Baza de date MDRAP institutiei
implementare a | Masuri noi introduse/ | Neparticiparea/ Coordonatorul
planului si adaptarea | revizuite neimplicarea Planului de
acestuia la riscurile angajatilor Integritate/
si  vulnerabilitatile persoanele
nou identificate si desemnate
transmiterea  catre pentru
MDRAP implementarea

SNA
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
1.8  Autoevaluarea | Date  si  informatii | Inexistenta unui | Raport de autoevaluare Anual Conducerea Nu este cazul.
periodica a gradului | colectate pentru toti | mecanism de institutiei
de implementare a | indicatorii cuprinsi in | colectare unitara a Coordonatorul
masurilor de | inventar datelor Planului de
transparenta Integritate/
institutionala si persoanele
prevenire a coruptiei desemnate
(Anexa 3 la SNA - pentru
inventarul masurilor) implementarea
SNA
1.9 Participarea la | Rapoarte anuale Transmiterea de date | Raport anual Anual Conducerea Nu este cazul.
activitatile de | Nr persoane/institutie | incomplete sau cu | Minute reuniuni institutiei
coordonare si | participante la | intarziere Liste participanti Coordonatorul
monitorizare a SNA si | reuniunile platformei de | Caracterul formal al Planului de
transmiterea cooperare demersului Integritate/
contributiilor anuale | Nr. persoane/institutie persoanele
catre MDRAP participante la misiunile desemnate
tematice de evaluare pentru
implementarea
SNA
1.10 Realizarea pe | Sectiune distincta | Intarzieri in | Pagina web a institutiei Anual Conducerea Nu este cazul.
pagina de internet a | creata pe website actualizarea institutiei
institutiei a unei | Numar de materiale | informatiilor Coordonatorul
sectiuni dedicate | publicate Intarzieri in Planului de
domeniului realizarea sectiunii/ Integritate/
integritate in care incarcarea cu date a persoanele
vor fi publicate: sectiunii cauzate de desemnate
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
declaratia de supraincarcarea cu pentru
aderare, planul de alte sarcini a implementarea
integritate, personalului implicat SNA
rapoartele de Lipsa personalului
autoevaluare, specializat
informatii, exemple
de bune practici, in
domeniu etc
1.11  Intensificarea | Nr. proceduri elaborate | Caracterul formal al | Programul de dezvoltare | Permanent Conducerea Nu este cazul.
activitatilor de | Nr. functii sensibile | demersului a sistemului de control institutiei
implementare a | inventariate (din care | Personal insuficient | intern/managerial
sistemului de control | functii ~ sensibile  la | instruit in  acest | Proceduri de lucru
intern/managerial coruptie) domeniu aprobate
Gradul de conformitate Functii sensibile
a sistemului de control inventariate
intern/managerial Registrul riscurilor
Raport asupra sistemului
de control
intern/managerial la data
de 31.12.....
1.12 Elaborarea si | Nr. proceduri elaborate | Caracterul formal al | Proceduri elaborate Permanent Conducerea Nu este cazul.
implementarea la | Nr. proceduri | demersului Procese verbale intalniri institutiei
nivelul institutiei de | implementate Intarzieri in | Lista difuzare Coordonatorul
proceduri de sistem | Nr. proceduri revizuite/ | realizarea Rapoarte Planului de
privind indicatorii | armonizate procedurilor cauzate Integritate/
anticoruptie de supraincarcarea persoanele
(procedura  privind cu alte sarcini a desemnate
declararea averilor, personalului implicat pentru
transparenta implementarea

N——

PRIMARIA S|
CONSILIUL LOCAL AIUD

249



* Xk
*
*

*
*

* *
* Kk

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Pragramul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare

decizionala, acces la SNA
informatii, date
deschise, declararea
cadourilor, evitarea
situatiilor de
conflicte de interese
si a cazurilor de
incompatibilitati,
avertizarea in
interes public etc)>?
1.13 Elaborarea/ | Cod de conduita | Caracterul formal al | Rapoarte elaborate Permanent Conducerea Nu este cazul.
actualizarea/ elaborat, diseminat si | demersului Lista de luare la institutiei
implementarea implementat Grad scazut  de | cunostinta a prevederilor Coordonatorul
codului de conduita participare/ codului de conduita Planului de
la nivelul institutiei implicare a | Avizier institutie Integritate/
si a unitatilor angajatilor in | Pagina de internet a persoanele
subordonate procesul de | institutiei desemnate

elaborare/ Chestionare de evaluare a pentru

actualizare a | gradului de cunoastere a implementarea

documentului prevederilor codului SNA

aplicate personalului

1.14 Implicarea | Nr. sedinte de consiliere | Reticenta/ lipsa de | Procedura privind | Permanent Conducerea Nu este cazul.
activa a consilierului | Nr. activitati de | informare a | consilierea etica a institutiei
de etica in activitati | informare a personalului | personalului de a se | functionarilor publici Consilierul de
de  consiliere  a | din cadrul institutiei cu | adresa consilierului | Raport privind etica
personalului privire la normele de | de etica respectarea normelor de
institutiei etica Resurse  financiare | conduita

52 Anexa 3 la Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020
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Masuri

Indicatori de
performanta

Riscuri

Surse de verificare

Termen de
realizare

Responsabil

Buget

Nr. functionari publici
care au fost informati
prin intermediul
actiunilor de informare
in  domeniul normelor
de conduita
Nr. functionari
care au
consiliere etica
Nr. spete <care au
constituit obiectul
consilierii etice

Nr. raportari cu privire
la respectarea normelor
de conduita

Numar de instruire la
care a participat
consilierul de etica in
vederea  imbunatatirii
activitatii in domeniu

publici
solicitat

insuficiente
indeplinirea
activitatii si
asigurarea accesului
la pregatire
profesionala

pentru

1.15 Implementarea,
la nivelul institutiei
publice a unui sistem
de avertizare
(“whistle-blowing”)
a iregularitatilor si a
posibilelor fapte de
coruptie

(Ex: cutie postala,

Nr. regulamente interne
armonizate cu
prevederile legii

Nr. de proceduri
elaborate

Nr. avertizari in interes
public depuse

Tipuri de fapte asupra
carora s-au facut

Neintelegerea
conceptului de
,avertizare in interes
public”
Nedesemnarea
persoanei/ structurii
care sa primeasca
avertizarile in interes
public

Site-ul institutiei

Cutie postala

Nr. alocat de tip tel-
verde Adresa e-mail
dedicata

Permanent

Conducerea
institutiei

Nu este cazul.
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
nr. alocat de tip tel- | avertizari in interes | Neimplementarea
verde, adresa e-mail | public mecanismului cu
dedicata) privire la protectia
avertizorilor de
integritate
Lipsa de incredere a
personalului/
cetatenilor cu privire
la protejarea
identitatii celui care
semnaleaza nereguli
1.16 Implementarea | Instrument privind | Lipsa resurselor | Documentul prin care | Decembrie Conducerea Buget integral
de sisteme unitare | managementul calitatii | financiare si umane este acordata certificarea | 2019 institutiei asigurat in cadrul
de management al | implementat proiectelor cu
calitatii  (tip 1SO, finantare din
CAF) Programul
Operational
Capacitate
Administrativa
(POCA)
1.17 Sporirea | Procedura interna | Lipsa resurselor | Procedura operationala Permanent Conducerea Resurse proprii
instrumentelor/ elaborata si aprobata financiare si umane Sistem de monitorizare institutiei existente la
mecanismelor de | Procedura interna | Nerespectarea audio/video Comisie concurs departamentul de
control in | implementata procedurii de catre | Inregistrarile audio/video resurse umane si
organizarea Nr. de situatii de | personalul desemnat | Nr. contestatii respinse/ de comunicare
examenelor/ incalcare a normelor in comisiile de | solutionate favorabil (pentru
concursurilor de | Nr. contestatii depuse concurs inregistrarea  si
promovare/ Sistem de monitorizare arhivarea
recrutare: audio/video functional inregistrarii
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
introducerea interviurilor)
concursurilor cu
intrebari grila
extrase dintr-o lista
de minim 300 de
intrebari posibile si
inregistrarea video
a interviurilor
1.18 Revizuirea si | Nr. proceduri | Nealocarea Acte administrative | Permanent Conducerea Buget integral
simplificarea administrative resurselor necesare | adoptate in acest sens institutiei asigurat in cadrul
procedurilor simplificate (bugetare si umane) Pagina web a institutiei Persoane proiectelor cu
administrative Nr. de servicii publice | intarzieri in procesul | Timpul de furnizare a desemnate finantare din
inclusiv prin | furnizate online de achizitii si | serviciului public furnizat Programul
dezvoltarea si | Nr. utilizatori implementare a | online Operational
utilizarea  solutiilor | Frecventa utilizarii diferitelor solutii | Rapoarte de activitate Capacitate
e-administratie  in | Nr. de certificate si | informatice Administrativa
vederea  furnizarii | autorizatii emise | Cunostinte (POCA)
serviciilor publice | trimestrial prin folosirea | insuficiente la nivelul
online (Ex: eliberare | noii tehnologii angajatilor pentru
autorizatii/ realizarea unei astfel
certificate online) de masuri
Acces limitat la
internet
1.19 Inrolarea la | Nr. de solutii accesate Lipsa infrastructurii | Site-ul institutiei Permanent Conducerea Nu este cazul.
solutiile existente de | Nr. de servicii furnizate | tehnice si a | Platforme institutiei
tip e-guvernare, e- | prin intermediul | personalului Persoane
administrare si e- | platformelor electronice | specializat desemnate
justitie ca platforme | Nr. de utilizatori ai | Sistem informatic
de accesare a | serviciilor publice online | neperformant
253
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
serviciilor publice de | incarcate Acces limitat la
catre cetateni (ex:e- | Nr. de proceduri | internet
guvernare.ro, incarcate in platforme®?
ghiseul.ro etc.)
Obiectiv 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice
2.1 Organizarea/ | Nr. programe derulate/ | Resurse  financiare | Rapoarte de activitate Permanent Conducerea Pentru anul 2019
derularea/ activitati de formare insuficiente Liste de prezenta institutiei, buget integral
asigurarea Nr. participanti Grad scazut de | Certificate de | Formarea pe | coordonatorul asigurat in cadrul
participarii la | Nr. module de curs | participare participare/ absolvire tematice planului de | proiectelor cu
programe de | derulate legate de | integritate finantare din
crestere a gradului | Nr. certificate de integritate Programul
de constientizare si a | participare pentru fiecare Operational
nivelului de educatie angajat se va Capacitate
anticoruptie a realiza cel Administrativa
personalului propriu putin odata la (POCA)
si. a celui din 5 ani.
structurile
subordonate: (ex:
sesiuni de instruire/
intalniri/ grupuri de
lucru in domenii ca:
achizitii publice,
etica, consiliere
etica, management
financiar, resurse
umane, disciplina in
constructii,
53 Vor fi identificati alti indicatori in functie de tipul platformei la care s-a facut inrolarea.
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
transparenta, acces
la informatii de
interes public,
declararea averilor,
conflicte de
interese,
incompatibilitati,
sistem de control
intern-managerial,
declararea
cadourilor,
pantouflage,
avertizarea in
interes public, IT
etc)
2.2 Asigurarea | Nr. de angajati care au | Tratarea cu | Note de informare Permanent Conducerea Pentru anul 2019
diseminarii de | fost informati superficialitate a | Ghiduri institutiei buget integral
informatii privind | Nr. informari transmise | activitatii de | Brosuri Personalul asigurat in cadrul
riscurile si | Nr. ghiduri/ brosuri/ | diseminare a | Pliante desemnat proiectelor cu
consecintele faptelor | pliante elaborate informatiilor E-mailuri transmise finantare din
de coruptie sau a Intarzieri cauzate de | Liste de difuzare Programul
incidentelor de supraincarcarea cu | Fisiere  publicate  pe Operational
integritate. Punerea alte sarcini a | Intranet Capacitate
la dispozitia structurilor Administrativa
angajatilor a unor responsabile (POCA)
indrumare Accesul limitat la
legislative, ghiduri si culegeri de spete,
culegeri de spete, in ghiduri etc.
domeniul
255
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performanta realizare
conflictelor de
interese/
incompatibilitatilor
si faptelor de
coruptie savarsite de
persoane din
administratia publica
2.3 Organizarea de | Nr. campanii derulate Resurse  financiare | Rapoarte de activitate Permanent Conducerea Pentru anul 2019
campanii de | Tipuri de mesaje insuficiente Evaluari post-campanie institutiei buget integral
informare  publica/ | Evolutia perceptiei | Grad scazut  de | Site-ul institutiei Coordonatorul asigurat in cadrul
dezbateri/ privind  coruptia la | participare a | Minute planului de | proiectelor cu
consultari/  sesiuni | nivelul UAT cetatenilor Rapoarte activitate integritate finantare din
de informare/ | Nr. intalniri/ dezbateri/ | Lipsa interesului Programul
conferinte de presa | consultari pentru dialogul cu Operational
in vederea cresterii | Nr.  participanti  din | reprezentantii Capacitate
gradului de | partea comunitatii | comunitatii locale/ Administrativa
constientizare si a | locale cetatenii (POCA)
nivelului de educatie | Tipuri de  subiecte
anticoruptie in | abordate
randul  cetatenilor, | Nr. recomandari
precum si cu privire | rezultate
la  drepturile si | Nr. si tipuri masuri
obligatiile pe care | adoptate
acestia le au in
raport cu institutia
2.4 Punerea la | Nr. sesizari primite Resurse umane si | Site-ul institutiei Realizarea Conducerea 500 mii lei
dispozitia publicului | Tipul faptelor asupra | financiare Registrul de sesizari modalitatilor | institutiei publice
a unor modalitati de | carora se fac sesizari insuficiente Formulare online de | Compartimentul
evaluare a gradului | Tipul masurilor Raport de activitate evaluare a | de comunicare cu
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de satisfactie a | administrative dispuse gradului  de | publicul
cetatenilor cu privire | Nr. sesizari la comisia satisfactie cel
la conduita | de disciplina tarziu pana in
functionarilor/ Nr. chestionare aplicate iunie 2020
personalului si
calitatea serviciilor
oferite  (formulare,
registru de sesizari,
sesizari on-line)
2.5 Derularea de | Nr. campanii de | Nealocarea Pagina web a institutiei Permanent Conducerea Pentru anul 2019
campanii de | constientizare derulate | resurselor necesare | Rapoarte de activitate institutiei, buget integral
constientizare, Nr. de dezbateri publice | (bugetare si umane) | Presa locala coordonatorul asigurat in cadrul
organizarea de | organizate Nivel scazut de planului de | proiectelor cu
dezbateri publice | Nr. bune practici | interes si participare integritate finantare din
periodice cu privire | diseminate a cetatenilor Programul
la prevenirea Operational
coruptiei si Capacitate
promovarea bunelor Administrativa
practici anticoruptie (POCA)
2.6 Realizarea unor | Nr. protocoale de | Nealocarea Pagina web a institutiei Permanent Conducerea Pentru anul 2019
proiecte/ activitati | colaborare incheiate resurselor necesare | Rapoarte de activitate institutiei, buget integral
avand ca obiectiv | Nr. de proiecte/ | (bugetare si umane) | Presa locala Coordonatorul asigurat in cadrul
prevenirea coruptiei, | activitati derulate Nivel scazut de | Rezultatele planului de | proiectelor cu
promovarea  eticii, | Nr. si  gradul de | participare/ proiectelor/activitatilor integritate finantare din
integritatii si bunei | implicare a | implicare a Programul
guvernari in | reprezentantilor reprezentantilor Operational
parteneriat cu | societatii civile  in | UAT- ului Capacitate
societatea civila proiecte/ activitati Administrativa
(POCA)
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Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local
3.1 Asigurarea | Numar de informatii | Resursa  financiara | Pagina de internet a | Permanent Conducerea Fondurile
functionalitatii site- | publicate insuficienta Personal | institutiei institutiei prevazute anual
ului institutiei, neinstruit pentru
publicarea si | Numar de structuri | Cetateni neinteresati | Adrese Compartimentul | mentenanta
actualizarea care incarca informatii tehnic, website-ului.
periodica a | in website E-mail-uri informatic/ Masura un
informatiilor publice achizitii presupune
destinate cetatenilor investitii
suplimentare.
Investitiile legate
de dezvoltarea de
interfete  online
pentru furnizarea
de servicii publice
este asigurata
prin finantare
POCA.
3.2 Aducere la | Agenda de lucru | Furnizarea cu | Pagina de internet a | Permanent Conducerea Nu este cazul.
cunostinta  publica, | publicata intarziere a | institutiei institutiei
prin intermediul | Numar aparitii zilnice informatiilor
site-ului institutiei, a cuprinse in agenda
Agendei de lucru a Personal Responsabil
Primarului/ supraincarcat cu desemnat pentru
Viceprimarului/ sarcini Acces limitat aplicarea  Legii
Presedintelui/ la internet nr.544/2001
Vicepresedintelui Cetateni neinteresati
Consiliului Judetean
3.3 Asigurarea si | Numarul si tipul de | Furnizarea cu | Pagina de internet a | Permanent Conducerea Nu este cazul.
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
imbunatatirea informatii de interes | intarziere a | institutiei institutiei
accesului la | public publicate din | informatiilor
informatii de interes | proprie initiativa solicitate de catre | Statistica furnizata in Responsabil
public si cetateni procesul de autoevaluare desemnat pentru
eficientizarea Lista cu informatiile a masurilor preventive aplicarea  Legii
activitatilor aferente | publice din oficiu Neaplicarea nr.544/2001
sanctiunilor Rapoarte de evaluare a

Rata de raspuns la | disciplinare  pentru | implementarii Legii

solicitari de informatii | nerespectarea nr. 544/2001

(numar de raspunsuri/ | obligatiilor legale

numar de solicitari) privind accesul la | Rapoarte de activitate ale

Numar rapoarte de
evaluare a
implementarii Legii nr.
544/2001

Numar rapoarte de
activitate ale
institutiei

Programul de audiente
pentru cetateni

Numar de sanctiuni
dispuse pentru
incalcarea obligatiilor
de transparenta

decizionala si de

informatii de interes
public si a celor
privind transparenta

institutiei publicate anual

Raport evaluare a
cadrului  legislativ  si
institutional privind
transparenta (parte a
sistemului misiuni
tematice din cadrul
sistemului de

monitorizare SNA)

Rapoarte de audit

Hotarari

judecatoresti
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asigurare a accesului la

informatii de interes

public prin publicarea

acestora din oficiu

Rata de contestare in

instanta a deciziilor

sau masurilor adoptate

Rata de implementare

a recomandarilor

cuprinse in rapoartele

anuale
3.4 Asigurarea | Numar proiecte de | Furnizarea cu | Pagina de internet a | Permanent Conducerea Nu este cazul.
respectarii acte normative postate | intarziere a | institutiei institutiei
prevederilor legale | pe site-ul institutiei informatiilor
in ceea ce priveste Statistica furnizata in Responsabil
transparenta Numar consultari | solicitate de catre | procesul de autoevaluare desemnat pentru
procesului publice organizate cetateni aplicarea  Legii
decizional si Rapoarte de evaluare a nr.52/2003
legislativ Numar propuneri | Neaplicarea implementarii Legii

primite  din  partea | sanctiunilor nr.52/2003

publicului disciplinare  pentru

nerespectarea Minute ale sedintelor de
Numar rapoarte de | obligatiilor legale | consultare organizate
evaluare a | privind accesul la

implementarii Legii nr.
52/2003 publicate

informatii de interes
public si a celor
privind transparenta
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performanta realizare
Numarul si tipul de
sanctiuni dispuse
pentru incalcarea
obligatiilor prevazute
de Legea nr. 52/2003
3.5 Transmiterea in | Numar de sedinte ale | Neinregistrarea Pagina de internet a | Permanent Conducerea Nu este cazul.
direct sau | Consiliului Local/ | sedintelor Consiliului | institutiei institutiei Accesul la retele
inregistrarea Judetean inregistrate | Local/Judetean Post de televiziune local media si internet
sedintelor Consiliului | in vederea transmiterii si contract aferent Responsabil este asigurat.
Local in vederea | lor catre public desemnat pentru | Institutia este
transmiterii lor catre aplicarea  Legii | dotata cu
public online - cel nr. 52/2003 echipament de
putin pe pagina inregistrare
Facebook prin Compartimentul | video.
intermediul optiunii Informatica
live Facebook
3.6 Publicarea | Nr. de seturi de date | Nealocarea resurselor | Pagina web a institutiei Permanent Conducerea Nu este cazul.
informatiilor de | publicate in format | umane si financiare. institutiei,
interes  public in | deschis.> persoanele
format deschis Lipsa interesului responsabile
pentru publicarea desemnate
informatiilor in
format deschis
Inexistenta unei
pagini web a
institutiei

54 Datele deschise sunt date intr-un format editabil (ex. .doc. xls, etc.), ce pot fi utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre oricine. Mai multe informatii
referitoare la datele deschise se pot gasi la http://ogp.gov.ro/
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
3.7 Publicarea | Nr. de  informatii | Lipsa resurselor | Pagina web a institutiei Permanent Conducerea Nu este cazul.
informatiilor de | publicate financiare si umane institutiei,
interes public persoanele
conform standardului responsabile
general din Anexa 4 desemnate
si Anexa 5% la SNA
3.8 Publicarea de | Nr. de seturi de date | Nealocarea resurselor | Portalul data.gov. ro Permanent Conducerea Nu este cazul.
seturi de date pe | publicate pe portalul | umane si financiare. institutiei,
portalul data.gov. ro | data.gov. ro Lipsa informatiilor/ persoanele
cunostintelor in responsabile
domeniu desemnate
Lipsa interesului
pentru publicarea
informatiilor in
format deschis
3.9 Publicarea in | Informatii publicate in | Lipsa informatiilor cu | Pagina web a institutiei Permanent Conducerea Nu este cazul.
format deschis a | format deschis care sa | privire la institutiei,
indicatorilor cuprinda urmatoarele | intreprinderi; persoanele
economici si  de | date: responsabile
performanta - Lista Lipsa resurselor/ desemnate
(inclusiv a bugetelor intreprinderilor la | resurse insuficiente
si subventiilor care statul este | pentru realizarea
primite de la actionar prin | acestora.
autoritati  publice) structuri ale
pentru administratiei
intreprinderile la publice locale;
care statul este |- Datele financiare

55 Dupa caz, in functie de tipul de institutie.
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
actionar prin ale intreprinderii;
structuri ale Indicatorii de
administratiei performanta;
publice locale® Contractul de
mandat;
- Subventiile
primite.
3.10 Realizarea pe | Numar de documente | Intarzieri in | Sectiune  realizata - | Permanent Conducerea Nu este cazul.
pagina de internet a | in domeniu publicate publicarea Pagina de internet a institutiei,
institutiei a unei | Pagina de internet | documentelor institutiei persoanele
sectiuni cu tema | actualizata periodic Documente in domeniu responsabile
achizitii publice publicate desemnate
unde vor fi publicate
toate procedurile de
achizitie publica si
contractele
incheiate
3.11 Realizarea pe | Numar de informatii | Intarzieri in | Sectiune  realizata - | Permanent Conducerea Nu este cazul.
pagina de internet a | publicate publicarea Pagina de internet a institutiei,
institutiei a unei | Pagina de internet | documentelor institutiei persoanele
sectiuni in care vor fi | actualizata periodic Documente in domeniu responsabile
publicate informatii publicate desemnate
despre proiectele
finantate din
programe nationale/
fonduri europene
incheiate, aflate in

56 Dupa caz.
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performanta realizare
implementare si in
perspectiva
3.12 Realizarea si | Numar de editii ale | Intarzieri in | Buletin informativ Permanent Conducerea Nu este cazul.
difuzarea unui | buletinului informativ | publicarea buletinului | E-mailuri institutiei,
buletin  informativ informativ Adrese persoanele
(electronic) despre responsabile
proiectele finantate desemnate
din programe
nationale/  fonduri
europene, aflate in
implementare si in
perspectiva
3.13 Organizarea de Nealocarea resurselor | Site-ul institutiei Permanent Conducerea Nu este cazul.
intalniri/ dezbateri/ necesare Minute institutiei
consultari cu Rapoarte activitate
reprezentantii Lipsa interesului
comunitatii  locale/ pentru dialogul cu
cetatenii cu privire reprezentantii
la prioritatile comunitatii  locale/
comunitatii cetatenii
3.14 Imbunatatirea | Nr. de comunicate de | Caracter formal al | Strategii de comunicare | Permanent Conducerea Nu este cazul.
strategiilor de | presa documentului actualizate institutiei
comunicare pe teme
anticoruptie cu | Nr. de raspunsuri la | Nealocarea resurselor Coordonatorul
accent pe | solicitarile mass-media | necesare planului de
gestionarea relatiilor integritate
cu publicul si mass- | Nr. de emisiuni
media
3.15 Publicarea pe | Numar de anunturi | Intarzieri in | Anunturi Permanent Conducerea Nu este cazul.
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare
pagina web a | publicate publicarea Adrese institutiei
institutiei a | Nr. publicatii in care | documentelor Pagina de internet a Persoane
anunturilor  privind | apare anuntul institutiei desemnate
concursurile/
examenele de
recrutare si  de
promovare
Obiectiv 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ
Masuri Indicatori de Riscuri Surse de verificare Termen de Responsabil Buget
performanta realizare

4.1 Consolidarea | Nr. de angajati raportat | Resurse umane si | Rapoarte anuale de | Permanent Conducerea Pentru anul 2019
autonomiei volumul de activitate financiare activitate institutiei publice | buget integral
operationale a insuficiente Sef structura | asigurat in cadrul
structurilor de | Resurse materiale audit intern proiectelor cu
control intern si | alocate Sef structura | finantare din
audit Si responsabila Programul
constientizarea Nr. de recomandari SCI/M Operational
factorilor de decizie | formulate/ Capacitate
de la nivelul | implementate Administrativa
institutiilor implicate (POCA)
cu privire la rolul
sistemelor de control
intern/managerial
4.2 Auditarea | Nr. recomandari | Resurse umane | Rapoarte de audit La 2 ani Conducerea Nu este cazul.””
interna, o data la doi | formulate insuficiente Rapoarte de activitate institutiei, Sau - buget
ani, a sistemului/ | Gradul de implementare | Lipsa structurilor de structura de | pentru auditul
masurilor de | a masurilor preventive | audit intern audit intern din | extern la nivelul

57 Tn cazul n care nu exista o structurd de audit si nici nu se poate apela la serviciile de audit din cadrul structurilor asociative, se poate contracta un audit extern.
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prevenire a coruptiei | anticoruptie cadrul institutiei | celui contractat
la nivelul institutiei in cadrul
proiectului
finantat POCA
4.3 Aplicarea de | Nr. de sesizari primite Caracter formal al | Decizii ale comisiei de | Permanent Conducerea Nu este cazul.
sanctiuni disciplinare | Nr. sesizari | activitatii comisiei | disciplina institutiei,
cu caracter disuasiv | solutionate/in curs de | de disciplina comisia de
pentru  incdlcarea | solutionare Pregatire/ informare disciplina
standardelor etice si | Nr. si tipul de sanctiuni | insuficienta a
de conduita | dispuse personalului
anticoruptie la | Nr. de decizii ale |Practica adoptarii
nivelul tuturor | comisiei de disciplina | celor mai usoare
angajatilor anulate sau modificate | sanctiuni/
in instanta nesanctionarii
Nr. de persoane care au
savarsit in mod repetat
abateri
4.4, Publicarea/ | Nr. rapoarte publicate/ | Intarzieri in | Raport publicat pe | Permanent Conducerea Nu este cazul.
difuzarea periodica a | difuzate publicare/difuzare reteaua intranet institutiei,
unui raport privind Lista difuzare Secretar comisie
sanctiunile de disciplina
disciplinare
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Anexa 7.2. Amenintari/riscuri la coruptie in cadrul structurilor Primariei Municipiului Aiud si Consiliului

Local Aiud - anexa aplicativa pe compartimente

Functii / atributii vulnerabile la coruptie Amenintari Gestionarea | Impactul Total
identificate (note unui procent | asupra unui (a*2+b+c)
de la 1 la 10 si ridicat din mare numar de
inmultite cu 2 datd | bugetul local | cetateni si/sau
fiind importanta (note de la 1 | firme (note de
criteriului) la 10) la 1 la 10)

a b C d
APARAT PROPRIU
DIRECTIA TEHNICA
Implementare proiecte, monitorizare servicii publice, energetic
1 Elaborarea portofoliului de proiecte anuale, a listelor de investitii si a cererilor de 3 3 11
finantare si promovarea acestora in vederea obtinerii surselor de finantare.
2 Implementarea proiectelor cu finantare externa 3 4 7 17

Strategii de informatizare

3 Implementarea proiectelor cu finantare externa din domeniul IT 4 4 6 18

4 Asigura dezvoltarea retelei informatice in cadrul institutiei 3 2 3 11
Patrimoniu Transport

5 Vanzari, concesiuni, inchirieri pentru patrimoniul pe care il administreaza 5 5 4 19

6 Participarea la achizitii publice pentru scoli 4 4 4 16

7 Identificarea si inventarierea patrimoniului 3 4 4 14

8 Reglementarea si autorizarea activitatii de taxi 6 2 3 17
Achizitii publice

9 Achizitii publice conform programului anual. Investitii. Urmarirea contractelor 8 8 7 31
incheiate

Administrativ Aprovizionare

10 | Asigura incheierea contractelor pentru utilitati, intretinere, aprovizionare 3 3 1 10
11 Asigura inventarierea bunurilor din primarie si propune casarea 3 3 1 10
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie Amenintari Gestionarea | Impactul Total
identificate (note unui procent | asupra unui (a*2+b+c)
de la 1 la 10 si ridicat din mare numar de
inmultite cu 2 datd | bugetul local | cetateni si/sau
fiind importanta (note de la 1 | firme (note de
criteriului) la 10) la 1 la 10)

a b C d
12 | Asigura organizarea activitatilor de protocol 3 3 1 10
DIRECTIA ECONOMICA
Buget Contabilitate
13 | Elaborarea bugetului local - stabilirea veniturilor si a cheltuielilor bugetare. 1 10 8 20
Gestionarea fondurilor publice.
Financiar
14 | Realizeaza incasari 7 5 4 23
15 | Efectueaza plati, pe baza documentelor de plata elaborate 7 5 4 23
Impozite si taxe locale persoane juridice
16 | Stabilirea, constatarea si incasarea impozitelor si taxelor locale de la persoane 7 5 4 23
juridice

Impozite si taxe locale persoane fizice

17 | Stabilirea, constatarea si incasarea impozitelor si taxelor locale de la persoane fizice 7 5 4 23

Executare silita si incasare venituri

18 | Aplicarea masurilor pentru initierea unor actiuni referitoare la respectarea disciplinei

financiare, descoperirea, impunerea si atragerea de venituri suplimentare la bugetul 7 5 4 23

local, inclusiv prin masuri de executare silita a unitatilor si persoanelor care nu-si

achita in termen obligatiile fiscale.

BIROUL AGRICOL

19 | Tinerea la zi a evidentei unitare conform reglementarilor legale ,atat in format 5 3 6 19
electronic cat si in format fizic a registrului agricol
20 | Tinerea la zi a evidentei unitare conform reglementarilor legale a carnetelor de 5 3 6 19
producator
21 Tinerea la zi a evidentei unitare conform reglementarilor legale a contractelor de 6 3 21
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie Amenintari Gestionarea | Impactul Total
identificate (note unui procent | asupra unui (a*2+b+c)
de la 1 la 10 si ridicat din mare numar de
inmultite cu 2 datd | bugetul local | cetateni si/sau
fiind importanta (note de la 1 | firme (note de
criteriului) la 10) la 1la 10)
a b C d
arenda
22 | Realizarea procedurilor pentru restituirea proprietatilor agricole 6 3 6 21
23 | Centralizeaza cererile pentru subventii agricole 6 3 6 21
SERVICIUL POLITIA LOCALA
Birou ordine si liniste publica. Paza bunurilor. Protectie civila. Situatii de urgenta
24 | Contata contraventii aplica sanctiuni sau sesizeaza organele abilitate daca constata 7 3 8 25
infractiuni
25 | Asigura protectia executorilor judecatoresti 2 1 2 7
26 | Gestioneaza patrimoniul propriu al Politiei Locale si protectiei civile 2 2 1 7
Protectia mediului
27 | Efectueaza verificari si inspectii 7 3 8 25
28 | Contata contraventii si aplica sanctiuni 7 3 8 25
Disciplina in constructii si afisajul stradal
29 | Verificarea modului de executie a constructiilor si respectarea autorizatiilor
eliberate. Constatarea abaterilor de la disciplina in constructii si aplicarea de 7 3 8 25
sanctiuni.
Receptia constructiilor autorizate.
Activitate comerciala
30 | Efectueaza verificari si inspectii 7 3 8 25
31 | Contata contraventii si aplica sanctiuni 7 3 8 25
BIROUL RESURSE UMANE CONTROL INTERN
Compartimentul resurse umane
32 Intocmirea Planului de ocupare a functiilor publice si organizeaza concursurile de 8 3 2 21
ocupare a posturilor. Realizeaza numirea in functie.
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie

Amenintari
identificate (note
de la 1 la 10 si
inmultite cu 2 datd
fiind importanta
criteriului)

Gestionarea
unui procent
ridicat din
bugetul local
(note de la 1
la 10)

Impactul
asupra unui
mare numar de
cetateni si/sau
firme (note de
la 1 la 10)

Total

(a*2+b+c)

a

b

C

33

Stabilirea salariului de baza conform Legii cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice si a legilor anuale privind salarizarea.
Modificarea drepturilor salariale.

11

34

Intocmirea unei evidente corecte a cerilor de concediu si a cererilor de recuperare.
Verificarea intocmirii pontajelor in concordanta cu cererile de concediu si cu
condicile de prezenta.

35

Gestioneaza procedurile pentru promovarea salariatilor (functionari si personal
contractual)

11

36

Realizeaza Planul anual de perfectionare profesionala

w

w

12

37

Intocmeste, acceseaza si actualizeaza dosarele profesionale

Compartiment Control Intern Procesare Date

38

Raportarea periodica privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemelor de control
intern/managerial la nivelul entitatilor publice.

Gestionarea sistemului de control intern/ managerial si implicarea efectiva in
procesul de implementare a SCM.

Pregatirea profesionala de calitate prin participarea la cursuri de specializare.
intocmirea raportarilor privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii
publici.

15

AUDIT PUBLIC INTERN

39

Desfasoara audit public intern programat si ad-hoc

N

15

40

Raporteaza neregularitati si prejudicii

15

DIRECTIA ARHITECT SEF

Urbanism Cadastru Peisagistica

41

Emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire. Eliberarea de

23
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie Amenintari Gestionarea | Impactul Total
identificate (note unui procent | asupra unui (a*2+b+c)
de la 1 la 10 si ridicat din mare numar de
inmultite cu 2 datd | bugetul local | cetateni si/sau
fiind importanta (note de la 1 | firme (note de
criteriului) la 10) la 1la 10)

a b c d
avize si acorduri.

Biroul Comunicare si Relatii Publice

42 | Informarea eficienta a cetatenilor;

Colectarea sugestiilor, propunerilor si reclamatiilor de la cetateni;

Cresterea gradului de satisfactia cetateanului cu privire la activitatea de informare si

in legatura cu rezolvarea eficienta a problemelor cu care se confrunta; 1 1 8 1

mentinerea unei imagini pozitive a institutiei;

Promovarea valorilor economice, culturale sau sportive ale municipiului;

Initierea, intretinerea si cultivarea relatiilor de parteneriat cu autoritati publice

similare din tara sau strainatate.

COMPARTIMENTUL JRUIDIC

43 | Asigurarea asistentei juridice la nivelul Primariei Municipiului Aiud.

Asigurarea perfectionarii profesionale a personalului. 6 5 6 23

Reprezentarea institutiei in fata instantelor judecatoresti de toate gradele.

Analiza cauzelor care au determinat respingerea in instanta a actiunilor formulate

COMP. PREGATIRE, ELABORARE DOCUMENTE CONSILIUL LOCAL

44 | Intocmirea hotararilor consiliului local si a dispozitiilor primarului in baza rapoartelor

aparatului de specialitate al primarului municipiului Aiud. 6 8 8 28

Implementarea prevederilor referitoare la Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionala

IN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL - FARA PERSONALITATE JURIDICA
BIBLIOTECA
45 | - Achizitia de carte. 1 2 4 8

- Verificare, inregistrare si descriere bibliografica pentru fiecare unitate bibliografica.
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie

Amenintari
identificate (note
de la 1 la 10 si
inmultite cu 2 datd
fiind importanta
criteriului)

Gestionarea
unui procent
ridicat din
bugetul local
(note de la 1
la 10)

Impactul
asupra unui
mare numar de
cetateni si/sau
firme (note de
la 1 la 10)

Total

(a*2+b+c)

a

b

C

- Imprumutul si consultarea unitatilor bibliografice.
- Constituirea bazei de date.

BIROUL ADMINISTRATIA PIETEI

46

- Propunerea si redactarea proiectelor de hotarari si dispozitii privitoare la
activitatea administratiei pietei, precum si punerea in aplicare a hotararilor
consiliului local si dispozitiilor primarului;

- Elaborarea si actualizarea regulamentelor Biroului Administratia Pietei.

- Elaborarea, actualizarea si aplicarea procedurilor scrise pentru activitatile
semnificative desfasurate in exercitarea atributiilor ce ii revin biroului.

- Salubrizarea pietei si a targului de animale, efectuarea igienizarii si dezinfectiei in
hala de produse lactate si in grupurile sanitare publice.

- Efectuarea dezinsectiei si deratizarii in hala de produse lactate, hala
agroalimentara, targul de animale si in grupurile sanitare publice, in baza
contractelor de prestari servicii.

- Solutionarea reclamatiilor, sesizarilor si contestatiilor in legatura cu activitatea
administratiei pietei.

- Controlul privind respectarea legislatiei privitoare la desfacerea produselor.

- Controlul mijloacelor de masurare din proprietatea utilizatorilor pietei.

- Asigurarea utilitatilor, dotarilor si echipamentelor corespunzatoare activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piata.

- Incasarea taxelor locale instituite pentru piata agroalimentara si targul de animale.
- Insusirea si respectarea normelor si normativelor in domeniile securitatii si sanatatii
in munca, apararii impotriva incendiilor si protectiei civile si executarea masurilor de
aplicare a acestora.
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie

Amenintari
identificate (note
de la 1 la 10 si
inmultite cu 2 datd
fiind importanta
criteriului)

Gestionarea
unui procent
ridicat din
bugetul local
(note de la 1
la 10)

Impactul
asupra unui
mare numar de
cetateni si/sau
firme (note de
la 1 la 10)

Total

(a*2+b+c)

a

b

C

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR LOCAL DE EVIDENTA PERSOANEI

47

- indeplinirea sarcinilor delegate de ofiter de stare civila: pastrarea in bune conditii a
registrelor de stare civila; efectuarea de mentiuni in termenele stabilite de lege;
intocmirea corecta a datelor statistice; efectuarea operatiunilor specific activitatii de
stare civila: eliberare de documente pe baza datelor detinute, efectuarea de
rectificari dupa caz, inregistrarea si operarea mentiunilor de divort, insusirea
procedurilor de divort pe cale administrativa, intocmire/eliberare certificate de stare
civila; intocmire acte de evidenta primara;

17

48

MUZEUL DE ISTORIE SI STIINTELE NATURII

IN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL - CU PERSONALITATE JURIDICA

DIRE

CTIA DE ASISTENTA SOCIALA

49

Asistenta sociala.

Aplicarea actelor normative in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati
aflate in nevoie sociala

Anchete sociale.

Acordarea ajutoarelor sociale (alocatii de stat, alocatii complementare, venit minim
garantat, indemnizatii, ajutoare pentru incalzirea locuintei).

17

CENTRUL CULTURAL LIVIU REBREANU AIUD

50

- Oferirea de produse si servicii culturale diverse pentru satisfacerea nevoilor
culturale comunitare, in scopul cresterii gradului de acces si de participare a
cetatenilor la viata culturala

- Conservarea, cercetarea, protejarea, transmiterea, promovarea si punerea in
valoare a culturii traditionale si a patrimoniului cultural imaterial.

10
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie Amenintari Gestionarea | Impactul Total
identificate (note unui procent | asupra unui (a*2+b+c)
de la 1 la 10 si ridicat din mare numar de
inmultite cu 2 datd | bugetul local | cetateni si/sau
fiind importanta (note de la 1 | firme (note de
criteriului) la 10) la 1la 10)

a b C d

- Educatia permanenta si formarea profesionala continua de interes comunitar in

afara sistemelor formale de educatie.

- Coordonarea activitatii financiar contabila si de salarizare.

- Executia bugetului si respectarea legalitatii.

- Elaborarea programului anual al achizitiilor publice.

- Indeplinirea programului anual al achizitiilor publice.

- Coordonarea activitatii de gestionare a imobilelor aflate in administrarea CCLR.

- Initierea si implementarea de programe / proiecte cu finantare externa.

SERVICIUL PUBLIC ADMINISTRATIA PATRIMONIULUI LOCAL
51 Concesionarea, inchirierea, vanzarea bunurilor din domeniul public/privat

Optimizarea metodelor de estimare a cheltuielilor pe fiecare activitate desfasurata

- Reflectarea fidela a elementelor de activ si pasiv care compun patrimoniul SPAPL.

- Incadrarea tuturor operatiunilor de natura financiara si patrimoniala in prevederile

legale..

Realizarea executiei bugetare in limita minima de 95% din prevederile aprobate la

inceputul anului.

- Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu in conditii de 5 5 4 19

legalitate, economicitate si eficienta a fondurilor.

- Organizarea recrutarii personalului, in conformitate cu legislatia in vigoare.

- Stabilirea corecta a drepturilor salariale cuvenite personalului platit din fonduri

publice.

- Gestionarea eficienta a prezentei, invoirilor, concediilor.

- Evolutia carierei personalului.

- Gestionarea dosarelor profesionale.
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie Amenintari Gestionarea | Impactul Total
identificate (note unui procent | asupra unui (a*2+b+c)
de la 1 la 10 si ridicat din mare numar de
inmultite cu 2 datd | bugetul local | cetateni si/sau
fiind importanta (note de la 1 | firme (note de
criteriului) la 10) la 1 la 10)

a b C d

- Elaborarea programului anual al achizitiilor publice in concordanta cu nevoile
curente si cu strategia de dezvoltare locala.

- Indeplinirea programului anual al achizitiilor publice.

- Indeplinirea tuturor contractelor incheiate in conformitate cu clauzele pe care le
cuprind.

- Identificarea unor noi surse de venit la bugetul local.

- Administrarea si intretinerea bazei sportive.

- Existenta numerarului si a celorlalte valori aflate in casa, potrivit datelor din
registrul de casa si contabilitate.

- Gestionarea si utilizarea formularelor cu regim special.

- Indeplinirea tuturor contractelor incheiate in conformitate cu clauzele pe care le
cuprind din domeniul public si privat.

- Efectuarea inventarierii pasunilor si a terenurilor agricole.

- Stabilirea si plata drepturilor banesti cuvenite personalului.

- Realizarea tuturor lucrarilor de intretinere zone verzi din punct de vedere
peisagistic in concordanta cu perioada de vegetatie corespunzatoare.

- Diversificarea si imbunatatirea spatiilor verzi din punct de vedere peisagistic si
cromatic..

- Asigurarea sigurantei traficului pietonal si auto pe toate arterele de circulatie din
municipiu si satele componente si apartinatoare.

- Intretinerea si modernizarea infrastructurii de circulatie auto si pietonala.

- Asigura ingrijirea si strangerea cainilor fara stapan de pe raza Municipiului Aiud.

SPITALUL MUNICIPAL AIUD

52 | - Competenta personalului in gestionarea sistemului informatic. | 7] 5 | 6 | 25
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie

Amenintari
identificate (note
de la 1 la 10 si
inmultite cu 2 datd
fiind importanta
criteriului)

Gestionarea
unui procent
ridicat din
bugetul local
(note de la 1
la 10)

Impactul
asupra unui
mare numar de
cetateni si/sau
firme (note de
la 1 la 10)

Total
(a*2+b+c)

a

b

C

- Centralizarea lunara a datelor DRG.

- Raportarile lunare SIUI.

- Elaborarea statului de functii si determinarea drepturilor salariale ale personalului
din institutie.

- Evaluarea performantelor profesionale.

- Intocmirea fiselor postului pentru personalul angajat.

- Organizarea registrelor de contabilitate.

- Elaborarea bilantului contabil.

- Elaborarea contului de executie bugetara.

- Intocmirea proiectului de buget, rectificare bugetara, virari de credite sau
repartizari intre trimestre.

- Organizarea si efectuarea arhivarii documentelor financiar contabile.
- Elaborarea planului anual de achizitii.

- Aprovizionari cu produse, servicii sau lucrari.

- Decontarea, intocmirea evidentelor pe sectie.

- Aprovizionare cu medicamente si materiale.

- Primirea bolnavilor nou internati.

- Gestionarea deseurilor.

- Pregatirea profesionala continua.

- Alimentatia pacientului.

- Curatenia si dezinfectia.

- Participarea la vizita.

- Gestionarea tratamentului.

- Arhivarea
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Anexa 7.3. Masuri de remediere a riscurilor privind coruptia din aparatul propriu al Primariei Municipiului

Aiud
Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
DIRECTIA TEHNICA
Implementare proiecte,
monitorizare servicii
publice, energetic
1 Elaborarea portofoliului de proiecte Control intern Nerespectarea Supraincarcarea Implementarea unui program
anuale, a listelor de investitii si a cererilor Mediu insuficient. atributiilor sarcinilor de formare si mentorat pentru
de finantare si promovarea acestora in Personal Intarzieri in personalului cu personalul tuturor directiilor
vederea obtinerii surselor de finantare. insuficient. implementarea atributii aferente | implicate in implementarea
2 Implementarea proiectelor cu finantare Complexitate proiectelor posturilor vacante. | proiectelor, incepand cu
externa tehnica ridicata. Greseli, nereguli, | Capacitate scazuta | Directia Tehnica, dar incluzand
Legislatie fraude si corectii de implementare | si compartimentelor juridic,
complex, lacune legate de proiecte la nivelul | financiar, audit, comunicare
Mediu | legislative, implementarea tuturor directiilor | etc.
modificari proiectelor
frecvente ale Neatingerea
legislatiei rezultatelor
Strategii de informatizare
3 Implementarea proiectelor cu finantare Mediu A se vedea analiza si masuri pentru elaborarea si implementarea proiectelor
externa din domeniul IT
4 | Asigura dezvoltarea retelei informatice in Medi
A ’ ediu
cadrul institutiei
Patrimoniu Transport
5 | Vanzari, concesiuni, inchirieri pentru Mediu | Control intern | Nerespectarea | Supraincircarea | Dezvoltarea unui program de

N——

PRIMARIA S|
CONSILIUL LOCAL AIUD

277




UNIUNEA EUROPEANA

CCA

<

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale

2014-2020

Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
patrimoniul pe care il administreaza insuficient. atributiilor sarcinilor formare in domeniul
6 Participarea la achizitii publice pentru Crescut Personal Intarzieri in personalului cu administrarii patrimoniului
scoli insuficient. realizarea atributii aferente | public si achizitii
7 Identificarea si inventarierea patrimoniului Complexitate sarcinilor posturilor vacante.
tehnica ridicata. Prejudicii in Capacitate scazuta
Legislatie patrimoniul de realizare
Medi complexa, lacune | institutiei achizitii si
edi legislative, gestiune
modificari patrimoniu
frecvente ale
legislatiei
8 Reglementarea si autorizarea activitatii de Control intern Aparitia cazurilor | Activitatea de Intarirea controlului intern si a
taxi insuficient. de coruptie la autorizare cu risc procedurilor documentate in
autorizarea de coruptie in procedurile ce presupun
Mediu activitatii de taxi relatia emiterea de autorizatii
administratie-
prestator de
servicii
Achizitii publice
9 | Achizitii publice conform programului Control intern Nerespectarea Supraincarcarea Dezvoltarea unui program de
anual. Investitii. Urmarirea contractelor insuficient. atributiilor sarcinilor formare in domeniul
incheiate Personal intarzieri in personalului cu administrarii patrimoniului
insuficient. realizarea atributii aferente | public si achizitii
Complexitate sarcinilor posturilor vacante.
Crescut VP TN . T
tehnica ridicata. Prejudicii in Capacitate scazuta
Legislatie patrimoniul de realizare
complexa, lacune | institutiei achizitii si
legislative, gestiune
modificari patrimoniu
278
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
frecvente ale
legislatiei
Administrativ Aprovizionare
10 | Asigura incheierea contractelor pentru Scizut Control intern Nerespectarea Supraincarcarea Dezvoltarea unui program de
utilitati, intretinere, aprovizionare insuficient. atributiilor sarcinilor formare in domeniul
11 | Asigura inventarierea bunurilor din Scazut Personal Intarzieri in personalului cu administrarii patrimoniului
primarie si propune casarea insuficient. realizarea atributii aferente | public si achizitii
12 | Asigura organizarea activitatilor de Complexitate sarcinilor posturilor vacante.
protocol tehnica ridicata. Prejudicii in Capacitate scazuta
Legislatie patrimoniul de realizare
Scxzut complexa, lacune | institutiei achizitii si
legislative, gestiune
modificari patrimoniu
frecvente ale
legislatiei
DIRECTIA ECONOMICA
Buget Contabilitate
13 | Elaborarea bugetului local - stabilirea Complexitate Nerespectarea Interesul crescut Intarirea modalitatilor de
veniturilor si a cheltuielilor bugetare. mare a sarcinilor. atributiilor si pentru modul de control a bugetului din partea
Gestionarea fondurilor publice. Control intern planificarea cheltuire al mai multor compartimente ale
insuficient. bugetara bugetului institutiei
Mediu neadecvata.
Riscul aparitiei
conflictelor de
interese si
situatiilor de trafic
de influenta

Financiar / Impozite si taxe locale persoane juridice si persoane fizice / Executare silita si incasare venituri

14 | Realizeaza incasari

Crescut | Complexitate

| Nerespectarea

| Nerespectarea

Redimensionarea atributiilor
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
15 | Efectueaza plati, pe baza documentelor C mare a sarcinilor. atributiilor obligatiilor si din fisele de post ale
v rescut . . ’ ’ .
de plata elaborate Control intern rezultate din fisa termenelor de personalului
16 | Stabilirea, constatarea si incasarea insuficient. postului de catre plata a Intarirea modalitatilor de
impozitelor si taxelor locale de la Crescut persoana impozitelor si control prin proceduri
persoane juridice responsabila cu taxelor locale de documentate si inregistrarea
17 | Stabilirea, constatarea si incasarea urmarirea incasarii | catre tuturor lucrarilor de o maniera
impozitelor si taxelor locale de la Crescut impozitelor si contribuabili. foarte usor de verificat.
persoane fizice taxelor si Activitatea de cu Implementarea principiului
18 | Aplicarea masurilor pentru initierea unor aplicarea risc de coruptie in | celor 4 ochi pentru orice
actiuni referitoare la respectarea masurilor de relatia directa lucrare si daca este cazul
disciplinei financiare, descoperirea, executare. administratie- cresterea numarului de posturi
impunerea si atragerea de venituri Neurmarirea contribuabil pentru implementarea acestui
suplimentare la bugetul local, inclusiv prin incasarii la termen principiu in compartimentele
masuri de executare silita a unitatilor si a impozitelor si unde este necesar
persoanelor care nu-si achita in termen neaplicarea
obligatiile fiscale. masurilor de
executare cand
este cazul.
Crescut Nestabilirea
corecta si
completa a valorii
impozabile cu
consecinta
diminuarii
incasarii.
Neidentificarea
tuturor
persoanelor care
exercita activitati
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie

Risc Vulnerabilitati

Amenintari

Cauze

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

producatoare de
venituri
nedeclarate.
Neincasarea la
termen a
amenzilor,
imputatiilor,
despagubiri lor si
a altor venituri ale
bugetului local.
Netransmiterea
catre debitori a
instiintarilor de
plata privind
sumele datorate in
vederea evitarii
prescrierii
sumelor.

BIROUL AGRICOL

19

Tinerea la zi a evidentei unitare conform
reglementarilor legale,atat in format
electronic cat si in format fizic a
registrului agricol

Complexitate

mare a sarcinilor.
Control intern
insuficient.

Mediu

20

Tinerea la zi a evidentei unitare conform
reglementarilor legale a carnetelor de
producator

Mediu

21

Tinerea la zi a evidentei unitare conform
reglementarilor legale a contractelor de
arenda

Crescut

Inregistrari si
informatii eronate
cu efecte asupra
patrimoniului  si
bugetului local,
asupra  bugetului
de stat si UE (in
cazul subventiilor)
sau asupra
patrimoniului unor

Lipsa
inregistrarilor
cadastrale
integrale
Activitatea de cu
risc de coruptie in
relatia directa
administratie-
proprietari de
teren / beneficiari

Implementarea unui  sistem
electronic performant  de
evidenta.

Intarirea controlului intern pe
baza procedurilor documente si
introducerea principiului celor
4 ochi.

Introducerea unor controale pe
teren sistematice si  prin
esantion selectat aleatoriu.
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
22 | Realizarea procedurilor pentru restituirea terti de subventii Demararea achizitiilor pentru
o . Crescut ’ ’ . J .
proprietatilor agricole cadastru sistematic la nivelul
23 | Centralizeaza cererile pentru subventii Municipiului Aiud prin
agricole Crescut Programul Nationale de
cadastru

SERVICIUL POLITIA LOCALA

Birou ordine si liniste publica. Paza bunurilor
Activitate comerciala

. Protectie civila. Situatii de urgenta / Protectia mediului / Disciplina in constructii si afisajul stradal /

24 | Contata contraventii aplica sanctiuni sau Control intern Neintocmirea Activitatea de cu Implementarea unui  sistem
sesizeaza organele abilitate daca constata Crescut | insuficient. proceselor-verbale | risc de coruptie in | electronic performant de
infractiuni Personal de constatare a relatia directa evidenta.

25 | Asigura protectia executorilor Scazut insuficient. incalcarii legii; adrrvministra’;ie- intérirea controlului intern pe
judecatoresti Complexitate neaplicarea de cetateni / baza procedurilor documente si

26 | Gestioneaza patrimoniul propriu al Politiei Scazut tehnica ridicata. sanctiuni. contravenienti introducerea principiului celor
Locale si protectiei civile Legislatie Neefectuarea 4 ochi.

27 | Efectueaza verificari si inspectii Crescut | complexa, lacune | controalelor Introducerea unor controale pe

28 | Contata contraventii si aplicd sanctiuni Crescut | legislative, teren sistematice si  prin

29 | Verificarea modului de executie a modificari esantion selectat aleatoriu.
constructiilor si respectarea autorizatiilor frecvente ale
eliberate. Constatarea abaterilor de la c legislatiei

A PRSP rescut
disciplina in constructii si aplicarea de
sanctiuni.
Receptia constructiilor autorizate.

30 | Efectueaza verificari si inspectii Crescut

31 | Contata contraventii si aplica sanctiuni Crescut

BIROUL RESURSE UMANE CONTROL INTERN

Compartimentul resurse umane

32 | Intocmirea Planului de ocupare a functiilor | Crescut | Control intern | Gestionarea | Falsa colegialitate | Elaborarea unei strategii de
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
publice si organizeaza concursurile de insuficient. neadecvata a Formalism dezvoltare a resurselor umane.
ocupare a posturilor. Realizeaza numirea Legislatie personalului. Lipsa strategiei de | Elaborarea unor criterii
in functie. complexa, lacune | Organizarea de dezvoltare a relevante pentru fiecare
33 | Stabilirea salariului de baza conform Legii legislative concursuri de resurselor umane activitate / fisa de post pentru
cadru privind salarizarea unitara a angajare si evaluarea performantelor si
personalului platit din fonduri publice si a Mediu promovare aplicarea acestora
legilor anuale privind salarizarea. formale si Sporirea instrumentelor/
Modificarea drepturilor salariale. recrutarea sau mecanismelor de control in
34 | Intocmirea unei evidente corecte a cerilor promovarea unor organizarea examenelor/
de concediu si a cererilor de recuperare. persoane care nu concursurilor de promovare/
Verificarea intocmirii pontajelor in Scazut indeplinesc recrutare:
concordanta cu cererile de concediu si cu conditii de introducerea concursurilor cu
condicile de prezenta. competenta. intrebari grila extrase dintr-o
35 | Gestioneaza procedurile pentru Formarea lista de minim 300 de
promovarea salariatilor (functionari si Mediu inadecvata, de intrebari posibile si
personal contractual) slaba calitate si inregistrarea video a
36 | Realizeaza Planul anual de perfectionare Mediu fara relevanta a interviurilor
profesionald personalului Realizarea unui plan de
37 |Intocmeste, acceseaza si actualizeaza Conflicte de formare al resurselor umane
dosarele profesionale Scszut mte(ese ‘ 5 baza'F pe gnallza prealabila a
Trafic de influenta nevoilor si pe prezentul plan de
masuri.
Compartiment Control Intern Procesare Date
38 | Raportarea periodica privind stadiul Complexitate Nerespectarea Interesul crescut Intarirea capacitatii de aplicare
implementarii si dezvoltarii sistemelor de mare a sarcinilor. | atributiilor si pentru modul de a standardelor de control
control intern/managerial la nivelul Mediu Control intern planificarea cheltuire al managerial la nivelul intregii
entitatilor publice. insuficient. bugetara bugetului institutii
Gestionarea sistemului de control intern/ neadecvata.
managerial si implicarea efectiva in Riscul aparitiei
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
procesul de implementare a SCM. conflictelor de
Pregatirea profesionala de calitate prin interese si
participarea la cursuri de specializare. situatiilor de trafic
Intocmirea raportarilor privind respectarea de influenta
normelor de conduita de catre functionarii
publici.
AUDIT PUBLIC INTERN
39 | Desfasoara audit public intern programat Mediu Control intern Nerespectarea Supraincarcarea Dezvoltarea unui program de
si ad-hoc insuficient. atributiilor sarcinilor formare in domeniul
40 | Raporteaza neregularitati si prejudicii Personal intarzieri in personalului cu conformitatii pentru intreg
insuficient. realizarea atributii aferente | personalul institutiei
Complexitate sarcinilor posturilor vacante.
tehnica ridicata. Prejudicii in Capacitate scazuta
Mediu Legislatie patrjmqniul de r‘ef'il‘i.za‘re
complexa, lacune | institutiei achizitii si
legislative, gestiune
modificari patrimoniu
frecvente ale
legislatiei
DIRECTIA ARHITECT SEF
Urbanism Cadastru Peisagistica
41 | Emiterea certificatelor de urbanism si a Control intern Aparitia cazurilor | Activitatea de Intarirea controlului intern si a
autorizatiilor de construire. Eliberarea de insuficient. de coruptie la autorizare cu risc | procedurilor documentate in
avize si acorduri. Personal emiterea de de coruptie in procedurile ce presupun
Crescut insuficient. autorizatii, relatia emiterea de autorizatii
Complexitate certificate etc. administratie-
tehnica ridicata. cetateni

Legislatie
complexa, lacune
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie | Risc Vulnerabilitati Amenintari Cauze Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor
legislative,
modificari
frecvente ale
legislatiei
Biroul Comunicare si Relatii Publice
42 | Informarea eficienta a cetatenilor; Control intern Lipsa Presiune externa Dezvoltarea unui program de
Colectarea sugestiilor, propunerilor si insuficient. transparentei scazuta formare in domeniul
reclamatiilor de la cetateni; Personal Riscuri, transparentei administrative
Cresterea gradului de satisfactia insuficient. vulnerabilitati si pentru intreg personalul
cetateanului cu privire la activitatea de cazuri de coruptie institutiei
informare si in legatura cu rezolvarea nu sunt vizibile A se vedea Masurile 3.1-3.15
eficienta a problemelor cu care se pentru cetateni din Plan de crestere a
confrunta; Mediu integritatii la nivelul
mentinerea unei imagini pozitive a autoritatilor administratiei
institutiei; publice locale din Municipiul
Promovarea valorilor economice, culturale Aiud
sau sportive ale municipiului;
Initierea, intretinerea si cultivarea
relatiilor de parteneriat cu autoritati
publice similare din tara sau strainatate.
COMPARTIMENTUL JRUIDIC
43 | Asigurarea asistentei juridice la nivelul Control intern Reprezentarea Activitatea de risc | Dezvoltarea programelor de
Primariei Municipiului Aiud. insuficient. defectuoasa a in relatia cu formare de specialitate
Asigurarea perfectionarii profesionale a Personal intereselor publice | partile adverse din | Abonarea la baze de date
personalului. insuficient. ale Municipiului cauzele ajunse pe | legislative ce contin si spete si
P Crescut e . . o " T o
Reprezentarea institutiei in fata Legislatie Aiud rolul instantei si doctrina
instantelor judecatoresti de toate gradele. complexa, partenerii Achizitionarea de materiale
Analiza cauzelor care au determinat lacunara si contractuali actualizate de legislatie si
respingerea in instanta a actiunilor neunitara doctrina
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Functii / atributii vulnerabile la coruptie

Risc

Vulnerabilitati

Amenintari

Cauze

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

formulate

Implementarea unui sistem
electronic de management al
dosarelor si contractelor care
sa faciliteze atat activitatea
compartimentului, cat si
controlul acestuia.

Intarirea controlului intern

COMP. PREGATIRE, ELABORARE DOCUMENTE CONSILIUL LOCAL

44

Intocmirea hotararilor consiliului local si a
dispozitiilor primarului in baza rapoartelor
aparatului de specialitate al primarului
municipiului Aiud.

Implementarea prevederilor referitoare la
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala

Crescut

Control intern
insuficient.
Personal
insuficient.

Nerespectarea

ale Municipiului
Aiud

Conflicte de
interese

intereselor publice

Trafic de influenta

Interesul crescut
pentru modul de
cheltuire al
bugetului si
alocare a altor
resurse din
patrimoniul
Municipiului

Intarirea modalitatilor de
control a deciziilor/hotararilor
CL din partea mai multor
compartimente ale institutiei
pe partea de legalitate
Cresterea capacitatii
Compartimentului de
fundamentare a oportunitatii
deciziilor/hotararilor CL
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Anexa 7.4. Propunere de cod de etica si integritate a personalului
Primariei si Consiliului Local Aiud

Introducere

Ne desfasuram activitatea intr-o institutie cu atributii in domenii de interes local, iar
mentinerea reputatiei Primariei si Consiliului Local ale Municipiului Aiud este prioritara
pentru fiecare dintre noi.

Asiguram calitatea activitatii noastre prin implicarea cu cinste si integritate in toate
actiunile pe care le desfasuram.

Ce este Codul de
etica si
integritate si cui
se adreseaza?

Codul de etica si integritate (denumit in continuare ,,Codul”),
stabileste principii si reguli morale la care adera toti demnitarii,
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primariei si
Consiliului  Local ale Municipiului Aiud (denumiti in continuare
»personalul”).

Codul nu se substituie in niciun caz actelor normative si
reglementarilor aplicabile in domeniul administratiei publice, ci vine
in completarea acestora.

Obiectivul nostru

Ne dorim crearea unei culturi organizationale bazate pe valori si a
unui climat etic adecvat activitatii profesionale.

Urmarim prevenirea practicilor neconforme cu normele de etica si
informarea publicului cu privire la standardele de comportament
moral care se asteapta din partea intregului personal.

Cadru normativ

o Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,

o Constitutia Romaniei, republicata,

o Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

o Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,

olLegea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane
cu functii de conducere, cu modificarile si completarile ulterioare,

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

oLegea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare,

olLegea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

o Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici,
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republicata,

olLegea nr. 477/2004 privind codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice,

olegea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei,

o Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015 pentru
aprobarea Codului controlului intern/ managerial al entitatilor
publice,

o Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de
indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, precum si a standardelor
de publicare a informatiilor de interes public

Termeni frecvent
utilizati in Cod

Interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, de legislatia interna si de tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, al
eficacitatii si al economicitatii cheltuirii resurselor;

Interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit
ori obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de
angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei, a facilitatilor, a
relatiilor si a informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii
atributiilor;

Conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul
personal, direct ori indirect, al angajatului contravine interesului
public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei
detinute;

Informatie de interes public - orice informatie neclasificata care
priveste activitatile sau care rezulta din activitatea institutiei,
indiferent de suportul ei;

Informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o
persoana identificata sau identificabila.

Valori si principii

Valori
fundamentale la
care aderam

Integritate in exercitarea functiei publice - declararea oricaror
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu si evitarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitati.

Prioritatea interesului public - datoria reprezentantilor institutiilor
si autoritatilor de la nivelul administratiei publice de a considera
interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea
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atributiilor de serviciu.

Profesionalism - obligatia angajatului de a-si indeplini atributiile si
sarcinile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate.

Impartialitate si independenta - obligatia angajatilor de a avea o
atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic,
religios sau de alta natura, in exercitarea functiei publice.
Deschidere si transparenta - asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional in
gestionarea fondurilor publice, in procesul de achizitii publice, in
gestionarea resursei umane si alte domenii.

Obiectivitatea - asigurarea impartialitatii si nediscriminarii in
intreaga activitate desfasurata la nivelul administratiei publice.
Buna-credinta - cinste si corectitudine in exercitarea functiei
publice.

Confidentialitate - obligatia angajatului de a respecta
confidentialitatea informatiilor dobandite ca urmare a unei relatii
profesionale si nu trebuie sa divulge astfel de informatii unei terte
parti fara o autorizatie specifica, cu exceptia cazului in care exista
un drept sau o obligatie legala sau profesionala de a dezvalui aceste
informatii. Informatiile confidentiale obtinute in cadrul unei relatii
profesionale nu trebuie utilizate in avantajul personal sau al unei
terte parti.

Principii care
trebuie sa ne
guverneze
comportamentul

a) principiul suprematiei Constitutiei si a legii, conform caruia
angajatii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) principiul comportamentului etic, care presupune ca
personalul, in exercitarea functiei publice, sa dea dovada de cinste,
corectitudine si constiinciozitate, integritate morala, impartialitate,
independenta si obiectivitate;

c) principiul profesionalismului, conform caruia angajatii au
obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta si eficacitate;

d) principiul prioritatii interesului public, conform caruia
personalul are indatorirea de a considera interesul public mai presus
decat interesul personal, in exercitarea atributiilor de serviciu;

e) principiul libertatii de gandire si exprimare, in conformitate cu
care angajatii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

f) principiul loialitatii fata de institutie - personalul apara
prestigiul  (INSTILULIA) ..ottt s crcancssssanessaanes si
se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii
imaginii sau intereselor legale ale institutiei;

g) principiul deschiderii si transparentei conform caruia
activitatile desfasurate de angajati in exercitarea functiei lor sunt
publice, orientate catre cetateni si pot fi supuse monitorizarii
acestora;

h) principiul egalitatii de sanse si de tratament, principiul
promovarii egalitatii intre barbati si femei si principiul
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nediscriminarii, conform carora angajatii au indatorirea de a asigura
egalitatea de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice si de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare.

Norme etice pe care le respectam in cadrul ................eeeeereeererererenne.

1. Conformitatea
cu legislatia si
reglementadrile in
vigoare

Ne desfasuram activitatea in conformitate cu normele legale in
vigoare, asigurand loialitatea fata de Constitutie si lege, fata de
autoritatile si institutiile publice.

Respectam normele de etica cuprinse in prezentul Cod, precum si
normele deontologice specifice profesiei, dupa caz.

2. Relatiile cu
colegii si cu
partenerii din
alte institutii si
organizatii,
nationale si
internationale

Indiferent de  functia  detinuta, fiecare  angajat  al
............................................................................ adopta un comportament
bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, impartialitate,
obiectivitate si amabilitate, atat in relatiile cu ceilalti colegi, cat si
cu partenerii de lucru si dialog ai altor institutii si organizatii.

In cadrul relatiilor internationale, respectam limitele mandatului
incredintat, promovam o imagine favorabila tarii si institutiei,
adoptam o conduita corespunzatoare regulilor de protocol si
respectam regulile si obiceiurile tarii gazda.

3. Diversitatea
culturii
organizationale

In cadrul respectam diversitatea
de opinii si stilurile de munca diferite si valorificam aceste diferente
pentru a crea un mediu organizational pozitiv.

4. Asigurarea
unui serviciu
public de
calitate

Asiguram un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor, luand
in considerare asteptarile acestora, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile.

5. Conflict de
interese si
incompatibilitat
e

Ne pastram obiectivitatea si evitam conflictul de interese si orice alta
situatie care ar putea genera conflict de interese si incompatibilitate,
asa cum sunt definite acestea in legislatia actuala.

In cazul in care intervine o situatie de conflict de interese sau

incompatibilitate, persoNalul ........cccecerecenrenereeseeseereseeseesessesaene trebuie
sa sesizeze n scris superiorii ierarhici.
In astfel de situatii, CONAUCErEA ........ccoveeerrriirirrrnriirrnsnininisiesnnsenes are

obligatia de a asigura, prin masuri institutionale, evitarea conflictului
de interese sau incompatibilitatea declarata, fara a aduce atingere
demnitatii persoanei si drepturilor profesionale si contractuale ale
celui care face obiectul conflictului de interese, respectiv
incompatibilitatii sesizate.

6. Declararea
averilor si a
intereselor

Depunem declaratiile de avere si de interese pe toata durata functiei
noastre.
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7. Statutul Nu oferim, nu solicitam si nu acceptam cadouri care pot influenta
cadourilor impartialitatea in exercitarea functiilor detinute si pot constitui o

recompensa in raport cu aceste functii.

In cazul unor actiuni de protocol in care, in exercitarea mandatului
sau a functiei, primim cadouri, invitatii sau dovezi de curtoazie, le
declaram si le prezentam conducerii institutiei, in termen de 30 de
zile de la primire, conform prevederilor legale in vigoare.

8. Nediscriminar
ea

Fata de colegi si de alte persoane cu care colaboram in exercitarea
functiei adoptam o atitudine impartiala respectand interesele si
opiniile tuturor, indiferent de rasa, etnie, varsta, dezabilitati, religie,

cultura, gen, orientare sexuala, starea materiala, sanatate,
convingeri politice sau orice alte criterii.
9. CONAUCETEA ...uceveueeeerenenrenenerreesessesnesesessssesssseseesenses . aplica cu obiectivitate
Obiectivitatea in | procedurile si prevederile legale privind evaluarea personalului din
evaluare subordine, precum si atunci cand propun promovari si modificari in

functii, nominalizarea in echipe de proiect, comisii, acordarea de
stimulente materiale sau morale pentru personalul din subordine.

10. Confidentiali
tatea

Avem obligatia sa pastram confidentialitatea in legatura cu faptele,
informatiile sau documentele de care luam cunostinta in exercitarea
functiei, in conditiile legii, cu exceptia informatiilor de interes
public.

11. Transparent
a si liberul acces
la informatiile
publice

Yo 11 7 1 V= L . se face in mod transparent si
public, garantand o buna comunicare cu cetatenii, cu partenerii din
alte institutii si organizatii.

12. Avertizarea
de integritate

Avem obligatia de a sesiza orice abatere ce este savarsita de catre un
ANGAJAL ettt ereaenes in  timpul exercitarii
atributiilor de serviciu, abatere de la normele legale, procedurile,
politicile interne ale institutiei, precum si de la lege.

13. Achizitiile

Ne asiguram ca procedurile de achizitii publice se desfasoara in mod

publice transparent, echitabil, eficace si cu impartialitate.
14. Implicarea Nu ne implicam 1in activitati cu caracter politic care vin in
politica contradictie cu prevederile legale in domeniu.

15. Folosirea
imaginii publice

Nu ne folosim numele sau imaginea proprie in scopuri electorale sau
comerciale.

16. Utilizarea
corecta a
resurselor
institutiei

In activitatea noastra ocrotim proprietatea institutiei si evitam
producerea oricarui prejudiciu.

17. Responsabili
tatea individuala

Fiecare dintre noi este responsabil pentru cunoasterea si respectarea
normelor prevazute in Codul de etica si integritate.

incalcarea normelor codului poate atrage raspunderea persoanei
vinovate, in conditiile prevazute in Regulamentul Intern al Primariei
si Consiliului Local ale Municipiului Aiud
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Dispozitii finale

Intreg personalul este informat cu privire la prevederile Codului, prin

Diseminarea publicarea acestuia pe pagina de internet a Primariei Municipiului
Codului Aiud, prin intermediul e-mailului si la avizierul institutiei.

Consiliere, Pentru a primi indrumare si consiliere etica, in conditii de deplina
suport si confidentialitate, si pentru rezolvarea incertitudinilor si dilemelor in
monitorizarea domeniu, fiecare dintre noi se poate adresa consilierului de etica
respectarii desemnat la nivelul institutiei.

normelor de
etica

Revizuiri

Codul poate fi modificat ori de cate ori intervin modificari in
legislatia de referinta.
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Anexa 8. Prezentarea sistemului de politici publice
nationale pentru consolidarea integritatii. Baza pentru
prevenirea si combaterea coruptiei la nivel local

Cele trei paliere de interventie pentru reducerea coruptiei

Abordarea luptei impotriva coruptiei trebuie realizata pornind de la cele trei paliere de
interventie, determinate de gravitatea consecintelor nerespectarii normelor in materie si
de natura sanctiunilor atrase. Astfel, cele trei paliere de interventie pentru reducerea
coruptiei sunt:

1. Prevenirea
2. Combaterea
3. Sanctionarea

Astfel, mecanismele de preventie sunt menite cu precadere sa asigure o transparenta
sporita si in acest fel sa reduca cat mai mult cu putinta posibilitatile de incalcare a
obligatiilor legale si deontologice. Mai mult decat atat rolul acestora este sa nu expuna
actiunile indivizilor unor riscuri de coruptibilitate datorita opacitatii procedurilor, sau a
posibilitatii de exercitare a unei puteri discretionare ca urmare a unui vid de
reglementare. Prin activitatile de prevenire se identifica si se reduce vulnerabilitatea
entitatilor publice la coruptie.

Din perspectiva combaterii, actiunile care se inscriu in aceasta sfera sunt mai energice
decat cele dedicate prevenirii si de regula pot conduce la aplicarea de sanctiuni
administrative. Ceea ce caracterizeaza masurile de combatere este faptul ca ele intervin
atunci cand s-a produs deja o incalcare a normelor juridice, insa consecintele produse nu
sunt foarte grave, ele avand mai degraba potential de a genera coruptie, decat sa
constituie acte de coruptie in sine.

In ceea ce priveste sanctionarea, acest palier este dedicat acelor situatii in care actele de
coruptie s-au produs deja, consecintele au fost constatate, singura interventie care mai
poate avea loc in acest moment fiind sanctionarea penala a celor vinovati, pentru a evita
perpetuarea acestor fapte si pentru indeplinirea functiei educative a sanctiunii penale,
pentru restul societatii. Mecanismele de sanctionare sunt in competenta institutionala a
sistemului judiciar.

1. PREVENIREA CORUPTIEI

Preventia conteaza mai mult decat constrangerile; anticiparea situatiilor este mai buna
decat un tratament si supunerea la reguli obtinuta prin cooperare va fi intotdeauna mai
semnificativa si mai trainica decat conformarea obtinuta prin constrangeri.

1.1. Codurile de Etica si Conduita Profesionala

Codul de Etica si Conduita Profesionala defineste valorile, principiile si normele de
conduita profesionala pe care personalul institutiei publice trebuie sa le respecte si sa le
aplice in activitatea desfasurata in cadrul institutiei, codul fiind elaborat in concordanta
cu valorile si obiectivele institutiei.
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Adoptarea formala a unui Cod de Etica si Conduita Profesionala nu este insa suficienta
pentru modelarea culturii organizationale, intrucat aceasta nu constituie numai o
declaratie, ci se construieste in sensul asumarii valorilor si principiilor. Construirea culturii
organizationale se realizeaza, in prima instanta, printr-un angajament clar si neechivoc de
respectare a valorilor si principiilor institutiei, angajament venit din partea
managementului, precum si prin comunicarea permanenta a valorilor si principiilor
institutiei in randul angajatilor.

De asemenea, este necesar ca aceasta declaratie de comportament dezirabil sa fie
completata de politici si proceduri care sa descrie modul in care se obtine acest
comportament, precum si consecintele nerespectarii ei.

1.2. Transparenta decizionala

Transparenta este o valoare intalnita intr-o varietate de forme, in functie de domeniul in
care este aplicata, dar care isi pastreaza acelasi inteles in toate; in ciuda diferentelor de
forma, fondul rdmane neschimbat. Tn esenta, transparenta este principiul conform ciruia
toate mecanismele de luare a unei decizii, precum si factorii care o influenteaza si
rezultatele obtinute, sunt vizibile celorlalti.

Din punct de vedere social, transparenta este valoarea sociala a accesului publicului la
informatiile detinute de citre institutiile publice. In comertul international, de exemplu,
ea este unul dintre principiile oficiale ale OMC, cum ca politicile si reglementarile unei tari
care afecteaza comertul exterior trebuie sa fie comunicate in mod clar partenerilor sai
comerciali.

in domeniul bancar, unde secretivitatea este norma, transparenta bancara si dezvaluirea
activitatii bancare sunt propuse pentru a preveni viitoare crize bancare, aparitia serviciilor
bancare subterane si a conturilor nepublicate, spalarea de bani, evaziunea fiscala, si alte
fraude.

In mass-media, transparenta implicd deschidere si responsabilitate. Mass-media este
considerata a fi mai credibila atunci cand sursele sale de informatii sunt dezvaluite
publicului, cand metodele de distribuire ale acesteia sunt bine cunoscute, iar finantarea
producerii mass-media este la dispozitia publicului.

in guvernare, transparenta este reprezentata cel mai bine de doctrina guvernarii deschise,
acea doctrina care sustine ca, pentru a permite o supraveghere publica eficienta a
acestuia, cetatenii au dreptul de acces la documentele si procedurile guvernului in
chestiunile de interes public. Transparenta este un mijloc de responsabilizare a
functionarilor publici si de combatere a coruptiei, pe principiul ca atunci cand sedintele de
guvern sunt deschise presei si publicului, bugetele si situatiile financiare pot fi revizuite de
catre oricine, iar legile, regulile si deciziile sunt deschise pentru discutii, exista mai putine
sanse ca autoritatile sa abuzeze de sistem in interesul lor propriu.

Transparenta radicala este o metoda de management in care aproape toate luarile de
decizii sunt realizate in mod public. Toate documentele proiectului, toate argumentele pro
si contra unei propuneri, toate deciziile cu privire la procesul decizional in sine, si toate
deciziile finale, sunt facute publice si raman arhivate public.

Bineinteles, transparenta nu este o valoare exclusiva a institutiilor. Ea se regaseste
frecvent si in comportamentul de zi cu zi al oamenilor.
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1.3. Avertizorii de integritate

Termenul de “avertizor de integritate” este utilizat pentru a descrie acele persoane
incadrate intr-o institutie publica/sunt platite din fonduri publice ori administreaza bunuri
sau resurse publice si care sesizeaza cu buna-credinta incalcari ale legii, ale deontologiei
profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii
si transparentei.

Avertizorii de integritate pot face sesizari de interes public cu buna-credinta, alternativ
sau cumulativ, la nivelul entitatilor din cadrul institutiei, autoritatii publice in care isi
desfasoara activitatea (de exemplu, sefului ierarhic al persoanei care a incalcat legea,
conducatorului entitatii publice din care face parte persoana care a incalcat prevederile
legale, comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul entitatii publice din
care face parte persoana care a incalcat legea) sau pot face sesizari entitatilor din afara
institutiei in care isi desfasoara activitatea (ca de exemplu organelor judiciare, mass-
mediei sau organizatiilor profesionale, sindicale sau patrona-le, organizatiilor
neguvernamentale.

in Romania, avertizorii de integritate au la dispozitie mecanisme adecvate de depunere a
plangerilor si le este asigurata protectia prin legislatia corespunzatoare.

1.4. Imunitati si privilegii

Pe langa utilizarea sa in domeniul biologiei, termenul de ,,imunitate” se bucura de o larga
raspandire si in domeniul politic. In acest context vorbim de trei tipuri de imunitate:
imunitatea parlamentara, imunitatea diplomatica si imunitatea prezidentiala.

Imunitatea parlamentara, spre exemplu, conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romane, este ,situatia de care se bucura membrii unei adunari legislative de a nu putea fi
urmariti sau arestati fara aprobarea organului din care fac parte”. Ea este reglementata de
catre Articolul 72 al Constitutiei Romaniei, conform caruia ,,deputatii si senatorii nu pot fi
trasi la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului.”

In esentd, imunitatea prezidentiald este aproape identicd cu imunitatea parlamentard si
este reglementata in principal de Articolul 84 al Constitutiei Romaniei. Acesta prevede in
primul rand ca presedintele nu poate fi tras la raspundere juridica pentru voturile sau
pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, apoi ca imunitatea
prezidentiala este supusa acelorasi reglementari ca si cea parlamentara, si anume
Articolului 72 al Constitutiei Romaniei.

Imunitatea diplomatica este inviolabilitatea juridica de care se bucura reprezentantii
diplomatici si familiile lor. Pe plan international, imunitatea diplomatica este
reglementata de articolele 29-39 din Conventia de la Viena. Conform acesteia, un agent
diplomatic se bucura de imunitate fata de jurisdictia penald, civila si administrativa a
statului acreditar (tara in care a fost trimis la post). El nu este insa aparat de jurisdictia
statului acreditant (cel care il trimite la post). Agen-tul diplomatic nu este obligat sa
depuna marturie, iar impotriva sa nu poate fi luata nicio masura de executare care ar
putea aduce atingere inviolabilitatii persoanei sale sau a locuintei sale.
Un regim de imunitati si privilegii este intotdeauna necesar pentru a proteja pozitiile
legitime ale inaltilor oficiali de stat. Este contrar interesului public ca politicienii sa fie
prinsi in litigii fara sfarsit de natura privata sau ca seful statului sa faca subiectul unei
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contra examinari in boxa acuzatilor, dupa bunul plac al unui reclamant care aduce un
martor. In cazuri exceptionale, se poate considera necesara acordarea imunitatii
parlamentarilor doar pentru a le facilita indeplinirea datoriilor in fata unei administratii
corupte. Dar este la fel de important - poate chiar mai important - ca aceste imunitati si
privilegii sa fie definite la niveluri cat mai restranse posibil pentru ca reprezinta derogari
de la principiul egalitatii in fata legii si submineaza autoritatea acesteia.

Imunitatile si privilegiile acordate nu trebuie sa-i permita celui corupt sa se ascunda la
addpostul lor, unde sa nu-l poata atinge exercitarea autoritatii®® si trebuie sa fie
suspendate atunci cand un functionar isi paraseste postul. Daca imunitatea se mentine
dupa plecarea din post, ea nu serveste decat unor interese corupte.

1.5. Societatea civila

Acolo unde incercarile reale de a combate coruptia s-au soldat cu esecuri, in general a
lipsit un element - implicarea societatii civile. Multe persoane din societatea civila au un
interes fundamental intr-un Sistem efectiv de Integritate Publica.

Faptul ca societatea civila este vitala pentru orice strategie anticoruptie - este foarte
clar. Unele dintre solutii se afla chiar in interiorul societatii civile insesi - de exemplu,
necesitatea de a inlatura apatia sau toleranta publica fata de coruptie. De obicei,
marele public este acela care plateste mita. Locul in care se intersecteaza sectorul
public si cel privat este si el, adesea, punctul in care marea coruptie infloreste si in
care se dau cele mai considerabile mite.

Ca urmare, orice tentativa de a dezvolta o strategie anticoruptie care nu implica si
societatea civila neglijeaza unul dintre cele mai puternice si utile potentiale
instrumente disponibile. Simpla implicare a unei societati civile in formare poate, prin
ea insasi, sa furnizeze forta si motivare pentru continuarea dezvoltarii unei strategii
anticoruptie. Societatea civila include acele organizatii, structuri si retele care sunt
separate de puterea legislativa, executiva si juridica a statului, dar interactioneaza cu
acestea in diferite moduri. Ne vom referi in continuare la societatea civila ca fiind
suma tuturor acelor organizatii si retele care se afla in afara aparatului de stat.

Studiile care trateaza relatia dintre participarea civica si guvernare arata ca in acele
comunitati marcate de o participare sustinuta a cetatenilor la viata publica, populatia “se
asteapta ca guvernantii sa se conformeze unor standarde inalte si sa se supuna de
bunavoie regulilor pe care si le-au impus ei insisi.”

Cresterea rolului jucat de societatea civila in pretinderea unui plus de responsabilitate din
partea guvernului “presupune cele mai simple intrebari despre putere, transparenta,
participare si democratie.“ Structura inchisa si bazata pe concentrarea puterii la varf din
guvernarile autocratice controlate de catre stat, prezenta in multe tari, a condus, in
trecut, la stoparea evolutiei societatii civile si le-a permis oficialilor sa opereze intr-o
atmosfera ce nu presupunea transparenta si raspunderea in fata societatii. In orice caz,
esecul comunismului de a asigura o guvernare eficace, protejarea libertatilor civile si de a
facilita dezvoltarea sociala si economica a inceput sa transforme peisajul politic si
economic din lumea intreaga. Guvernarile constitutionale si sistemele pluripartite au

58 Deseori citat este un exemplu din Rusia, unde un criminal acuzat, dar foarte popular, a scapat de urmarirea
penald pentru grave acuzatii de frauda prin simpla sa alegere in Duma de Stat fnainte ca procesul sa poata
incepe. A se vedea TI Newsletter, dec.1995.
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patruns in sectorul public cu speranta ca democratia si economia descentralizata vor gasi
pana la urma solutii pentru probleme mai vechi. Insa in cadrul acestor tinere democratii
nici macar acei oficiali care au cautat realmente solutii nu au aplicat intotdeauna
principiile de baza ale sistemului. Aplicarea acestor principii ar cere, prin definitie, o
solida dezbatere publica, raspunderea la cererile cetatenilor si receptivitate la impulsurile
venite din partea societatii civile pe masura ce se ivesc solutiile. in schimb, statul a fost
reticent in a considera societatea civila un partener. Uneori unele guverne au vazut-o ca
pe un rival, judecand in termeni de putere si de influenta, observand ca ajutorul le vine
din surse care se aflau anterior sub controlul lor. Astfel de guverne au dat gres in
implementarea mecanismelor ce ar fi institutionalizat responsabilizarea si ar fi construit
increderea publica.

Rolul societatii civile: Societatea civila cuprinde retelele necesare pentru abordarea unor
subiecte de interes comun, inclusiv coruptia. Ea are un interes intemeiat pentru a face
asta. Majoritatea actelor de coruptie in cadrul unei societati implica doi actori principali,
guvernul si sectorul privat. Principala victima este, de obicei, societatea civila. Si cum
puterea porneste de la centru catre autoritatile locale apar noi oportunitati pentru acte de
coruptie oferite unor actori care sunt in contact mai direct cu societatea civila. Aceasta
inseamna ca posibilitatea societatii civile de a monitoriza, detecta si eventual contracara
activitatile oficialilor publici din apropierea sa este marita de cunoasterea si familiarizarea
cu problemele locale. Intr-adevar, acesta poate fi terenul de antrenament in vederea
castigarii experientei si increderii in sine necesare unor actiuni la nivel national.

Raspunsul societatii civile la problema a fost fragmentat in trecut. Avocatii pot fi
supravegheati chiar prin lege sau de catre barouri, iar contabilii de catre organizatiile
profesionale, dar putini au fost cei din cadrul societatii civile care au adoptat o
perspectiva mai larga: sa mediteze asupra felului in care poate si trebuie sa arate Sistemul
de Integritate al societatii lor si sa impulsioneze adoptarea unei reforme relevante. Este
de asemenea important de notat ca societatea civila poate detine o parte a solutiei sau
poate constitui chiar problema. De exemplu, cercurile de oameni de afaceri s-au obisnuit
s& plateasca mita oficialilor publici pentru obtinerea unor contracte. In multe din aceste
cercuri influente exista o puternica reticenta fata de introducerea oricaror schimbari ale
regulilor de baza, fapt care le-ar putea dauna afacerilor. Problema consta in gasirea unei
metode de a schimba regulile pentru toti, astfel incat sa nu existe nici “castigatori” si nici
“Invinsi”. Singurul castigator ar fi societatea ca intreg.

2. COMBATEREA

Actiunile de combatere a coruptiei sunt mai energice decat cele dedicate prevenirii si de
regula pot conduce la aplicarea de sanctiuni administrative. Ceea ce caracterizeaza
masurile de combatere este faptul ca ele intervin atunci cand s-a produs deja o incalcare a
normelor juridice, insa consecintele produse nu sunt foarte grave, ele avand mai degraba
potential de a genera coruptie, decat sa constituie acte de coruptie in sine.

2.1. Conflictele de interese

Conflictul de interese si incompatibilitatea atat in institutiile publice cat si in mediul
privat aduc numeroase pierderi de imagine, economice si pot duce la concurenta neloiala
daca sunt ignorate ti netratate corespunzator.

in prezent in legislatia din Romania aceste doua probleme sunt reglementate prin diferite
legi din dreptul administrativ si penal, insa cu precadere la nivel de institutii si functionari
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publici, astfel ca pentru mediul de afaceri exista in prezent doar ghiduri de bune practici,
iar acest lucru este prezent, in marea majoritate a cazurilor, in companiile multinationale
sau in companiile autohtone mari.

Conflictul de interese reprezinta acea situatie in care oficialii publici, aflati in timpul
mandatului, iau o decizie sau participa la luarea unei decizii care este sau poate fi
influentata de interesul personal al acestora.

Conform recomandarii 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei “Conflictul
de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes personal de
natura sa influenteze sau sa para a influenta asupra exercitarii impartiale si obiective a
functiilor sale publice. Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj
pentru el insusi sau in favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau persoanelor
apropiate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el a avut relatii de afaceri sau
politice.”

Exista diferite tipuri de conflicte de interese: potential, actual si consumat.

Conflict de interese potential se refera la situatia in care un oficial are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie
publica.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a
lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener
de afaceri;

Conflictul de interese consumat se referd la situatia in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

* In tratarea conflictelor de interese putem identifica o serie de principii de baza:
* Respectarea interesului general

* Sustinerea transparentei si controlului exercitat de catre public

* Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal

* Angajament -asumarea responsabilitatii pentru aplicarea efectiva a politicii lor
privind conflictul de interese

*  Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de
interese

* Crearea unui parteneriat cu angajatii: constientizare, anticipare si prevenire
2.2. Incompatibilitatea

Diferenta intre conflictul de interese si incompatibilitate consta in faptul ca existenta unui
conflict de interese presupune luarea unei decizii care sa influenteze un interes personal,
in timp ce existenta starii de incompatibilitatea presupune situatia in care un oficial public
ocupa concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Incompatibilitatile de functie sunt acele situatii in care un ales local (primar, viceprimar,
consilier local sau judetean, prefect sau subprefect) sau un functionar public ocupa mai
multe functii in acelasi timp, in ciuda faptului ca acest cumul de functii este interzis prin
lege.
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In cazul alesilor locali, starea de incompatibilitate apare doar dupa validarea mandatului.
In situatia in care alesul local nu a renuntat la functia detinuta inainte de a fi numit in
functia ce creeaza aceasta stare de incompatibilitate, el are la dispozitie 15 zile pentru a
face acest lucru. in caz contrar, la propunerea secretarului unitdtii administrativ-
teritoriale, prefectul va emite un ordin prin care sa constate incetarea de drept a
mandatului de ales local la data implinirii termenului de 15, sau, dupa caz, 60 de zile,
ordin care poate fi atacat la instanta de contencios administrativ competenta. Sesizarea
secretarului unitatii administrativ-teritoriale poate fi facuta de oricine.

in ceea ce priveste functionarii publici, acestia nu au voie sa detind alte functii sau s
desfasoare alte activitati, indiferent daca sunt sau nu remunerate, in cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice, in cadrul cabinetului unui demnitar (in afara cazului in care
functionarul este suspendat din functia publica pe durata numirii sale), in cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public,
sau in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Starea de incompatibilitate nu se aplica insa atunci cand functionarul in cauza este
desemnat printr-un act administrativ in temeiul actelor normative aflate in vigoare sa
reprezinte interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii
economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, sa participe in calitate
de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere, sau exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de
catre o autoritate sau institutie publica.

La fel, un functionar public nu se afla in stare de incompatibilitate daca este desemnat
prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile post-aderare, precum si din imprumuturi externe contractate
sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici
care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
cadrul acesteia si a functio-narilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru
care activitatea desfasu-rata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict
de interese cu functia publica pe care o ocupa.

O exceptie de la regula pentru functionarii publici, functionarii publici parlamentari si
functionarii publici cu statut speci-al o constituie functiile sau activitatile in domeniile
didactic, al cercetarii stiintifice si cel literar-artistic.

2.3. Controlul averilor

Odata alesi, parlamentarii trebuie sa raspunda pentru modul de exercitare a puterii.
Rezolvarea situatiilor ce implica un conflict de interese si monitorizarea averilor, a
veniturilor, a datoriilor si a intereselor de afaceri ale parlamentarilor este esentiala, ca si
cea a tuturor oficialilor publici.

Unul dintre instrumentele-cheie pentru mentinerea integritatii in cadrul serviciului public
este declararea periodica de catre cei aflati in pozitii de influenta a venitului, averii si
datoriilor lor. Desi declararea averilor si a veniturilor nu va fi corect facuta de catre cei
care iau mita, ii va forta oricum sa isi inregistreze pozitia financiara si astfel va pune o
piatra de temelie pentru eventuale urmariri penale ulterioare. De exemplu, ii va descuraja
sa afirme ca orice valori materiale ce nu fusesera declarate au fost, de fapt, obtinute pe
cale legala.
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Asadar, declararea publica ar trebui sa fie perpetuata si intr-o anumita perioada dupa
incheierea serviciului, ca o piedica pentru primirea unor sume necuvenite dupa
pensionare. Studiile au aratat ca este improbabil ca aceste sume sa fie platite mai mult de
trei ani dupa iesirea la pensie.

3. SANCTIONARE

Palierul sanctionarii este dedicat acelor situatii in care actele de coruptie s-au produs
deja, consecintele au fost constatate, singura interventie care mai poate avea loc in acest
moment fiind sanctionarea penala a celor vinovati, pentru a evita perpetuarea acestor
fapte si pentru indeplinirea functiei educative a sanctiunii penale, pentru restul societatii.
Mecanismele de sanctionare sunt in competenta institutionala a sistemului judiciar.

3.1. Puterea judecdtoreasca

O putere judecatoreasca independenta, impartiala si informata ocupa un loc central in
realizarea unei guvernari drepte, oneste, deschise si responsabile. Pentru a-si indeplini
rolul constitutional de a se plasa intre guvern si popor si de a examina actiunile intreprinse
de guvern si de catre demnitarii si functionarii publici, pentru a determina daca acestia
respecta sau nu standardele stabilite de Constitutie si de legile adoptate de legislativ, o
putere judecatoreasca trebuie sa fie intr-adevar independenta.

Procesul de numire in functie este, prin urmare, unul critic. Pentru slabirea
independentei, executivul poate incerca sa manipuleze direct sau indirect numirile in
functie sau atribuirea cazurilor. Exista diverse tipuri de presiuni ce pot fi exercitate asupra
magistratilor, cum ar fi piedici in dezvoltarea profesionala, numirea in locuri incomode,
situate in zone indepartate ale tarii, reducerea facilitatilor instantei , sau chiar campanii
publica construite pentru subminarea imaginii publice a corpului judecatoresc.

in ceea ce priveste atacurile publice, judecatorii trebuie sa nu fie si sa nu se considere
deasupra criticii publice. Cu toate acestea, o asemenea critica trebuie sa fie moderata,
dreapta si temperata. Politicienii, in mod special, trebuie sa se abtina de la afirmatii cu
privire la dosare particulare aflate pe rolul instantelor si de la a face uz de imunitatea lor
parlamentara, pentru a ataca judecatori sau a da declaratii cu privire la modul in care
acestia se ocupa de dosare individuale.

La nivelele inferioare ale structurii instantelor judecatoresti, exista o varietate de
mijloace de coruptie pentru pervertirea sistemului judiciar. Acestea includ influentarea
investigatiei si a deciziei de incepere a urmaririi penale, chiar inainte ca dosarele sa fie
trimise in fata instantei, indemnarea personalului instantelor de a face pierdute dosarele,
de a intarzia procedurile sau incercarea de corupere a tinerilor judecatori, coruperea
judecatorilor sau mituirea avocatilor partii adverse, pentru ca acestia sa actioneze
impotriva intereselor clientilor lor.

Date fiind aceste riscuri de coruptie, adoptarea unor masuri pentru prevenirea lor si
pentru apararea justitiei in fata oricarei influente injuste devine esentiala pentru buna
functionare a aparatului judiciar si a statului de drept

In ceea ce priveste activitatea avocatilor, barourile trebuie si fie incurajate sa
reactioneze sever impotriva membrilor care au un comportament corupt. in ceea ce
priveste magistratii, modalitatile prin care judecatorii sunt numiti in functie si ulterior
promovati sunt cruciale pentru independenta lor. Trebuie asigurate toate conditiile ca ei
sa nu fie numiti politic, ci exclusiv pe baza de merit. Totodata, judecatorii atat de la
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instantele inferioare cat si superioare nu pot fi "deasupra legii" iar sanctiunile pentru cei
care sunt abuzeaza de pozitia lor sau care dau dovada unei evidente incompetente
profesionale trebuie aplicate cu strictete.

In ceea ce priveste urmarirea penala si rolul procurorului, este de la sine inteles c& in orice
stat de drept urmarirea penald trebuie si fie dreaptd si rationald. Tnceperea sau
neinceperea urmaririi penale nu trebuie sa fie motivata prin consideratii neadecvate si mai
ales politice, ci trebuie facuta in baza interesului public si a nevoii de dreptate. Fara
indoiala, una dintre cele mai dificile zone ale dreptului este puterea discretionara cu
privire la inceperea urmaririi penale. Aceasta problema sta la temelia unui sistem juridic.
Pentru a exercita in mod corect si transparent procesul de luare a deciziei, procurorul
trebuie sa fie complet lipsit de influente externe, iar decizia sa trebuie motivata.

Atat pentru profesia juridica, cat si pentru publicul larg trebuie sa fie formulate principii
clare, de natura sa determine care incalcari ale legii trebuie avute in vedere si care
trebuie excluse in procesul de luare a deciziei de incepere a urmaririi penale. Increderea
publica in corectitudinea si caracterul deschis al sistemului raspunderii va depinde exclusiv
de increderea pe care publicul o are in persoanele insarcinate cu investigarea cazurilor
deosebit de controversate.

3.2. Principalele tipuri de fapte de coruptie

O zona importanta a coruptiei, si una care atrage o atentie tot mai mare, este
reprezentata de practica anumitor corporatii de a oferi posturi acelor functionari publici si
demnitari cu care au avut relatii oficiale, dupa incetarea mandatului public al acestora.

in mod evident, reglementdrile cu privire la angajarea functionarilor publici si
demnitarilor, dupa incetarea mandatului acestora, sunt importante. Cu toate acestea, nu
exista deocamdata practica uzuala de a se pleda in favoarea obligatiei functionarilor
publici si demnitarilor de a nu se angaja in activitati comerciale, dupa incetarea
mandatului. intre timp, in cadrul ministerului britanic al apararii, furnizorii externi au
construit recent retele intregi de coruptie, nu numai prin intermediul darii de mita si a
oferirii de vacante scumpe in strainatate, ci si prin promisiunea de slujbe pentru
functionarii care se pensioneaza.

Este un lucru tentant pentru un functionar public sau demnitar care are o experienta
bogata, dar o pensie nesatisfacatoare, sa accepte sa fie angajat de catre un fost furnizor.

Elaborat

Asociatia Romana pentru Transparenta | Transparency International
Intocmit

Irina Lonean

Expert anti-coruptie
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