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UNIUNEA EUROPEANA

Cod SMIS 117934 - Integritatea - conditie esentiala pentru o administratie
eficienta

Competenta face diferenta!
nProiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020";

Anexa la Dispozitia Primarului Municipiului Aiud nr. 111 din 16.07.2019

Standarde de integritate ale UAT - Municipiul Aiud

Proiectul ,lIntegritatea - conditie esentiald pentru o administratie eficienta”, Cod
SMIS 117934 reprezinta un instrument dedicat atat angajatilor, in special
functionarilor publici, cat si alesilor locali.

Obiectivul general al proiectului este cresterea integritatii si reducerea
vulnerabilitatilor la coruptie in cadrul UAT Primaria Municipiului Aiud, prin
dezvoltarea si aplicarea unui mecanism eficient de prevenire a coruptiei sprijin
pentru implementarea masurilor anticoruptie reglementate de legislatie si
monitorizate SNA, precum si prin imbunatatirea cunostintelor/competentelor
personalului institutiei in domeniul eticii integritatii.

Unul dintre instrumentele cheie de prevenire si combatere a coruptie la nivel local
este Strategia Nationala Anticoruptie, adoptata prin Hotararea Guvernului nr.
583/2016. Obiectivul specific 3.8. se refera cu predilectie la administratia publica
locala si vorbeste despre cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor in administratia publica locala, prevazand masuri legate de identificarea
procedurilor administrative vulnerabile la coruptie, simplificarea administrativa,
utilizarea tehnologiilor informatice pentru servicii online, generarea unui index al
integritatii la nivel local, campanii de constientizare, dezbateri publice si
promovarea bunelor practici anticoruptie, activitati organizate in comun cu
societatea civila pentru promovarea eticii, integritatii si prevenirea coruptiei,
dezvoltarea unor retele de elaborare a politicilor publice anticoruptie la nivel
local, precum si elaborarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul
institutiilor administratiei publice locale.

Cresterea standardelor de integritate la nivel local reprezinta o conditie pentru
asigurarea efectivitatii strategiilor si politicilor publice privind combaterea
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coruptiei. Accentul noilor strategii anticoruptie este pus, pe de o parte, pe
activitatea de preventie si educatie de natura sa asigure cresterea nivelului de
intelegerea a standardelor de integritate, precum si legitimitatea si receptivitatea
in randul cetatenilor si autoritatilor publice, fata de obligativitatea respectarii
hotararilor judecatoresti si aplicarea sanctiunilor din sfera conflictelor de interese
si incompatibilitatilor.

In acest sens, in implementarea mecanismului de prevenire a coruptiei la nivelul
UAT - Municipiul Aiud, adoptam urmatoarele standarde de integritate:

A. Standarde de integritate de structura

A.1. UAT - Municipiul Aiud asigura o structura minima pentru a realiza toate
activitatile necesare indeplinirii standardelor de integritate.

Indicatori: Tmbunététirea accesului la informatii de interes public prin respectarea
Standardului general de publicare a informatiilor de interes public (Anexa nr. 4 la
H.G. nr. 583/2016. Dezvoltarea si intretinerea site-ului institutiei sectiune:
http://www.aiud.ro/PrimariaAiud/sna.aspx

A.1.1. Minim 2 persoane responsabile cu integritatea la nivelul UAT - Municipiul
Aiud;

A1.2. Persoanele responsabile cu integritatea au acces la cate un birou, computer,
imprimanta, copiator, scaner, internet, telefon, fax.

B. Standarde de integritate de proces
B.1. UAT - Municipiul Aiud pune la dispozitie angajatilor proceduri de sistem si
operationale privind asigurarea eticii si integritatii.

Indicatori: Diseminarea de ghiduri, materiale cu caracter informativ privind
riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau ale incidentelor de integritate
care pot interveni in activitatea personalului din cadrul UAT - Municipiul Aiud.
Promovarea bunelor practici anticoruptie. Monitorizarea aplicarii prevederilor
Codului de conduita in cadrul UAT - Municipiul Aiud.

B1.1. Proceduri de sistem privind declaratiile de interese, declaratia averilor,
declararea cadourilor, conflictul de interese, incompatibilitatile, avertizorul de
integritate, raportarea normele de conduita, consilierea etica a salariatilor;

B1.2. UAT - Municipiul Aiud actualizeaza periodic Codul de etica si conduita al
angajatilor;

B.2. UAT - Municipiul Aiud are un set de politici, proceduri si masuri
specifice pentru aplicarea normelor de conduita etica si de integritate, inclusiv
in achizitiile publice, atat la nivelul personalului de conducere cat si a celui de
executie.
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Indicatori: Optimizarea activitatilor de prevenire a coruptiei in vederea
imbunatatirii relatiei cu cetateanul inclusiv prin mecanisme de feedbak asupra
activitatii institutiei.

B2.1. Politici de integritate:

(@) implementarea evaluarilor riscurilor de coruptie in institutie, planurile de
integritate, inclusiv masurile de control pentru riscurile de coruptie adaptate
si reevaluarea periodica a acestor riscuri,

(b) consolidarea capacitatii institutionale prin elaborarea unor proceduri clare si
functionale, usor de wurmarit si controlat, clarificarea rolurilor si
responsabilitatilor individuale in toate structurile din UAT - Municipiul Aiud,

(c) consolidarea capacitatii umane prin instruirea functionarilor publici impotriva
coruptiei pentru a preveni neregulile si pentru a le ajuta sa reziste
presiunilor politice sau manageriale pentru frauda,

(d) cresterea utilizarii instrumentului digital pentru integrarea administrativa si a
bazelor de date si a transparentei ca date deschise, usor de cautat si de
verificat;

(e) punerea in aplicare nu numai a transparentei, ci si a instrumentelor de
monitorizare pentru a preveni neregulile in achizitiile publice, ca pacte
deschise de contractare si pacte de integritate (un instrument care permite
unei societati civile numit monitor sa urmeze procedurile de achizitii publice
si contractare pentru a permite avertizarea timpurie a incalcarii integritatii.

B2.2 Masuri specifice:

e planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a
activitatilor si a modalitatii de adoptare a deciziei: separarea
responsabilitatilor, aprobarea activitatii, supervizarea, pregatirea
personalului cu rol de coordonare;

e supervizarea documentelor intocmite si a performantelor individuale ale
personalului;

e separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi
evitate riscurile de coruptie;

e asigurarea comunicarii adecvate catre angajati a obligatiilor de conduita;

e dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicarii de proceduri clare in
activitatea curenta;

e promovarea schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de
coruptie, asigurandu-se informarea si instruirea adecvata privind obligatiile
legale si masurile de prevenire/control implementate in vederea minimizarii
riscurilor de coruptie;
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e promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie,
precum si a masurilor de protectie a personalului stabilite prin Legea nr.
571/2004;

o Intocmirea propunerii bugetare pentru bugetul si proiectele directiei si
efectuarea tuturor rectificarilor bugetare ce se impun;

e Intocmirea proiectului planului de achizitii publice pe specificul directiei in
care se prevad contractele/acordurile cadru pe care directia intentioneaza
sa le atribuie/incheie in baza aplicarii procedurilor de achizitie publica si,
dupa aprobarea acestuia, operarea de completari/modificari in programul
aferent directiei (daca este cazul);

e |Initierea procedurilor si documentelor de achizitii (referate de
necesitate/note de fundamentare, note justificative privind stabilirea
cerintelor minime de calificare si cele privind criteriul de atribuire, studiu
de prefezabilitate (SPF), studiu de fezabilitate (SF), plan urbanistic zonal
(PUZ), proiect tehnic (PT), detalii de executie, modelul de contract) si
intocmirea caietelor de sarcini;

e Participarea la evaluarea ofertelor/licitatie;

B3. UAT - Municipiul Aiud se preocupa de cresterea nivelului de informare si
instruire a personalului pe teme de etica si integritate.

Indicatori: Participarea personalului din cadrul UAT - Municipiul Aiud la
sesiuni/programe de instruire in domenii precum:

- evitarea situatiilor de conflicte de interese;

- incompatibilitatii;

- declararea averilor;

declararea cadourilor;

avertizarea de interes public.

raportarea respectarii normele de conduita.

consilierea etica a salariatilor

transparenta decizionala;

B3.1. Numar de participanti la instruiri pe teme de etica si integritate;

C. Standarde de integritate de rezultat

C1. Conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si
valorile organizatiei, respecta si aplica reglementarile cu privire la etica,
integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

Indicatori: Implementarea standardelor de control intern managerial in materie de
etica si integritate

C1.1. Numar de sesizari privind incalcari ale normelor
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C1.2. Numar de sesizari solutionate

C1.3 Numar de masuri dispuse

C1.4. Gradul de cunoastere de catre angajati a politicilor, procedurilor si
standardelor de integritate (chestionare de evaluare)

C1.5 Numar de activitati de formare privind normele de conduita

C1.6. Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de
formare profesionala

C1.7. Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor

C1.8 Numar de persoane per institutie care au savarsit abateri disciplinare

C1.9. Numar de persoane care au savarsit in mod repetat abateri de la normele
respective

C1.10. Numarul persoanelor care nu depun declaratiile in termen

C1.11. Numarul conflictelor de interese

C1.12. Numarul incompatibilitatilor

C1.13. Numarul avertizarilor de integritate soldate cu o sanctiune

C1.14. Numar de declaratii de abtinere

C1.15.Numar de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei
aflata in situatia de potential conflict de interese

C1.16. Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la
existenta unui conflict de interese

C1.17 Numar de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese
C1.18 Numar de sesizari ale parchetului privind posibila savarsire a infractiunii de
conflicte de interese

C1.19 Numar de rechizitorii/condamnari privind savarsirea infractiunii de conflicte
de interese

C1.20. Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile
C1.21. Numar de cadouri primite si inregistrate in registru

C1.22 Publicarea anuala a inventarului pe site-ul institutiei

C1.23 Numar de situatii in care s-a achizitionat cadoul

C1.24 Valoarea cadourilor achizitionate

C1.25 Valoarea cadourilor primite (per cadou si in total)

C1.26 Valoarea bunurilor valorificate

C.2. Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare pozitiva fata de
controlul intern managerial, a carui functionare o sprijina in mod permanent.

Indicatori: integrarea in modul de lucru al UAT - Municipiul Aiud a procedurilor
elaborate in cadrul proiectului si implementarea mecanismelor de control intern
managerial si controlul calitatii.

C2.1. Numar de cazuri de frauda sau coruptie inregistrate prin controlul intern
managerial

C2.2. Numar functii sensibile si functiile considerate ca fiind expuse la coruptie
identificate si inventariate

C2.3. Numar de persoane carora li s-a aplicat principiul rotatiei personalului
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C2.4.Numar masuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea si
gestionarea functiilor sensibile
Anexe:

1. Procedurile de sistem (declaratiile de avere, interese, evitarea
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese, avertizorul de integritate,
cadourile, etc)

2. Masurile specifice pentru aplicarea normelor de conduita etica si de
integritate la nivelul UAT - Municipiul Aiud.

3. Plan de Actiune pentru Implementarea proiectului , Integritatea -
conditie esentiala pentru o administratie eficienta - Cod SMIS 117934" -
Subactivitatea 3.3 - Aprobarea si implementarea mecanismului de prevenire a

coruptiei - la nivelul UAT - Municipiului Aiud si a enitatilor publice
subordonate
Intocmit
Manger proiect, Responsabil implementare
Florea Liviu Florin conformitate si integritate,

Avram Marilena

Primar, Avizat,
lulia Adriana Oana Badea p. Secretar Municipiul Aiud
Cristea Felicia
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